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Entrevista: 16.11.2005

Sérgio Lamarao - Bom, dr. Carlos Orlando, conforme nossos entendimentos por telefone, nos

mandamos para o senhor esse roteiro, entdo nds vamos comecar pelo comego, ndo ¢? O

senhor chegou no CNP em 81.

Carlos Silva - Exatamente, é.

S.L.- Entdo qual era a sua experiéncia prévia?

C.S.- Na area de petrdleo ndo tinha.

S.L.- Nao tinha.

C.S.- Eu vinha da SEPLAN, trabalhava no IPEA, ai depois tive uma passagem em

Pernambuco e por questdes profissionais e pessoais eu retornei a Brasilia onde ingressei no

CNP em 1981, sem conhecimento da area de petrdleo em si. Tinha conhecimento da area do

governo por ser egresso da SEPLAN, mas do petroleo nao.

S.L.- Em Pernambuco foi também uma experiéncia na area publica?

C.S.- Publica e privada.

S.L.- E o senhor comegou atuando em que areas exatamente dentro do CNP?

C.S.- Ao ingressar no CNP a primeira atuacdo se deu com o que nos chamavamos do

“pesado”, ndo €? Que era carvio mineral, 6leos combustiveis e coque petroleo. Entdo, quer
b

dizer, eu fui assessor do coordenador técnico de Carvao Mineral e seis meses depois eu

assumi a Coordenadoria Técnica de Carvao Mineral que era uma area vinculada a Diretoria

de Planejamento.

S.L.- O senhor disse que o senhor sempre atuou na area de downstream, nao €?
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C.S.- Sempre, sempre. Sempre atuei na area de downstream.
S.L.- Esse termo ¢ um termo especifico para petroéleo ou € um termo geral...?

C.S.- E utilizado, mas a gente gosta muito de usar [inaudivel], montante, ndo é? Mas ¢ um

termo bem tipico do nosso setor.

S.L.- Do setor mais amplo, vamos dizer assim, nao ¢?

C.S.-E.

S.L.- De mineragao... nao ¢?

C.S.- Exatamente.

S.L.- E esse seu primeiro cargo, quais eram as suas tarefas, o senhor...?

C.S.- Naquela época o CNP cuidava por forca regimental, ndo ¢, cuidava do carvao mineral.
Antes do CNP tinha uma institui¢io chamada CPCAM!': Coordenag¢do Nacional de Carvio
Mineral, com a extingdo dessa CPCAM, o CNP foi o 6rgdo disponivel a época para
regulamentar, conduzir, implementar a politica do carvao mineral.

S. L.-O senhor se lembra quando esse 6rgdo foi extinto?

C.S.- Esse 6rgdo foi extinto na década de 70, 78 por ai assim.

S.L.- Foi uma coisa relativamente recente, ndo ¢? Quando o senhor...

C.S.- Era sim, era sim. Entdo nds ai absorvemos as atribuigdes da CPCAM. O CNP passou a

cuidar do carvao mineral consistindo exatamente na regulagdo do setor, a producdo do

'O mais préximo do que foi possivel ouvir.
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carvao, a interface com a [CAEB] — Companhia [Associada Empresa]?, também extinta — que
era responsavel pela comercializagdo do carvao energético... E também havia uma interface
com a Siderbras. A Siderbras era obrigada a adquirir todo carvdo metalurgico, ndo ¢? Entdo
nds regulamentavamos isso. E também através da Diretoria de Preco, o preco do carvao
mineral. Era assim, eu diria, foi uma participacdo bem rica do CNP no carvao mineral...
notadamente quando veio o choque do petroleo, o carvao mineral foi escolhido como uma

possibilidade de fonte alternativa de energia.
S.L.- Nessa altura seria o segundo choque, ndo é?

C.L.- Exatamente. E saiu do setor, quer dizer, saiu — desculpe — saiu do CNP na... com a

chegada do governo Collor.
S.L.- Quando o CNP foi extinto também.
C.S.- Foi extinto.

S.L.- E também imagino que o CNP também fizesse algum tipo de interfaces com os proprios

produtores...

C.S.- Também, também...

S.L.- ...com a propria iniciativa privada.

C.S.- Também. De Carvdo Mineral, nds tinhamos inclusive um escritorio instalado no
epicentro do carvdo mineral que era Criciuma, Santa Catarina. N6s tinhamos o escritorio

regional do CNP exatamente, cujo mote, cujo objeto era basicamente carvao mineral.

S.L.- E, quer dizer, quando o senhor falou do carvdo mineral ligado a CAEB, era o carvao

mineral que alimentava as usinas termoelétricas: Jorge Lacerda...?

2 O mais proximo do que foi possivel ouvir.
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C.S.- E, porque a época — ndo sei se os senhores se recordam — nos tratdvamos,
especificavamos dois tipos de carvdo: o carvao metalirgico e o carvao energético. O carvao
metalargico tinha aquisi¢do compulsdria muito e resignadamente pela Siderbras, uma vez que
o valor dela ¢ muito alto e o teor de [inaudivel] também muito alto e a Siderbras teria opgdes
melhores, mas por determinagdo do governo ela era obrigada... — quando eu digo “Siderbras”
eu estou falando as cinco usinas que configuravam a antiga Siderbras — ela era obrigada a
adquirir. A outra fragdo mais volumosa ¢ de carvao energético que alimentava as
termoelétricas e por sonho também [ri] alimentar outros segmentos industriais. Chegou a ter
ingresso na industria de cimento e a CAEB foi escolhida como a empresa de governo para
comprar dos produtores, estocar e vender nas unidades industriais que se dispusessem a
queimar carvao no lugar de 6leo. Entdo esse era o papel da CAEB, o CNP também repassava
os subsidios necessarios a manter os entrepostos de carvao, fazer todo o transporte desde o
Sul até as unidades consumidoras, de maneira que o carvao chegasse de maneira competitiva

a quem substituisse o 6leo combustivel.

S.L.- Seguindo aquele roteiro, ndo ¢, como as atividades de refino, transporte e distribui¢do e
comercializagdo se organizavam no interior do CNP? Eles estavam ligados a diretorias

especificas?

C.S.- Estavam sim. Quer dizer, a parte de refino, a Petrobras por ser a executora nica — a
qual ainda ¢ hoje em refino — quer dizer, os planos relativos a refino, a novas refinarias, elas
ficavam quase que restritas ao Conselho propriamente dito. Nao existia um setor de refino
como hoje ha na ANP, ndo ¢? No CNP ndo tinha isso. A Petrobras era, monopolizava as
acoes também de implantacdo...

S.L.- Planejamento, tudo.

C.S.- ...tudo. Nos apenas aprovavamos os planos.

S.L.- E sempre aprovavam.
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C.S.- Na importacdo, exportacdo ndo, mas no refino sim. Porque vinha de uma politica de
governo maior e tal, e havia aquela intengdo total do pais. Entdo mais refinarias, expandi-

las... o0 CNP nunca foi um empecilho nessa expansao no Parque de Refino da Petrobras.

S.L.- Quer dizer, qualquer plano de expansdo das refinarias j& existentes € a constru¢do de

novas, tudo isso passava pelo Conselho.

C.S.- Sim, passava pelo Conselho, mas eu diria ndo existia assim uma analise... vamos dizer,
muito forte, uma vez que a Petrobrds tinha um porto mais habilitado nessa parte de
construcdo de refinaria e o DNC, ele... o CNP, ele sempre se voltou mais para o downstream.
Sempre se voltou mais... apesar de nas suas atribuigdes ter essa de autorizar os planos de
expansdo de refino e o refino estar no monopodlio, portanto, na alcada do CNP. Agora, no
downstream o CNP atuou fortemente. Ou seja, no que diz respeito a esses outros pontos que
os senhores citaram aqui: transporte, distribuicdo, comercializa¢do; isso havia uma
regulamentacdo muito forte do CNP, que até alguma coisa nds herdamos até hoje. Muito bem
feito, diga-se de passagem. Muito bem feito. As resolugdes entdo eram muito benfeitas... nds
hoje quando queremos nos respaldar em alguma, em algum ato antigo, ndo ¢, para ver se
alguma coisa foi aproveitada, nés vamos sempre nesse livro aqui porque ela era muito bem
elaborada. Essa parea de transporte, distribuicdo e comercializacdo, elas estavam afetas a
Diretoria de Abastecimento. Ou seja, o CNP tinha a Diretoria de Planejamento onde ficava a
minha area de Carvao, ndo ¢, tinha a Diretoria de Abastecimento que englobava essas
atividades que os senhores puseram aqui, a Diretoria de Preco que era extremamente
poderosa a época, ndo ¢? Era quem fazia o preco de derivado de petréleo em todo pais, nao €?
Extremamente poderosa. O Ministério da Fazenda apenas assinava, mas todo o trabalho
técnico era feito no CNP. Em que areas o CNP cobria naquele momento, além do carvao
mineral, além do alcool, nos tinhamos uma participacdo muito forte também no programa do

alcool.
S.L.- Quer dizer, isso ja viria desde meados dos anos 70...

C.S.- E, ja tinha...



W FGV CPDOC

S.L.- ...quando o programa ¢ concebido, ndo ¢?

C.S.- E. Tanto que se noés visitarmos a Diretoria de Planejamento da época, ndo é, ela era
composta por uma Coordenadoria Técnica de Carvao Mineral que era minha — por isso eu
comecei por ela — depois pela Coordenadoria Técnica de Alcool e depois pela Coordenadoria
Técnica de Petroquimica. Era outra atuacdo muito forte do CNP na é4rea petroquimica. Mas,
objetivamente, quer dizer, o CNP tinha Diretoria de Planejamento, Diretoria de
Abastecimento, Diretoria de Prego, Diretoria Financeira, Diretoria de Fiscalizacdo. Eram
cinco diretorias e duas... duas coordenagdes. Eram duas divisdes: a Divisdo de Administracao

e um laboratdrio que existe até hoje.
S.L.- Quer dizer, hierarquicamente, em um outro degrau, de alguma maneira.

C.S.- E, mas se falava, dada a importancia, falava diretamente com o presidente. Ou seja, nos
tinhamos as cinco diretorias, ndo ¢, a Diretoria — repetindo rapidamente — Diretoria de
Planejamento, Diretoria de Abastecimento, Diretoria de Pregos, Diretoria Financeira...
Diretoria Financeira... ¢ tinhamos duas divisdes: a Divisdo... Diretoria de Fiscalizagdo... —
desculpe, faltou — tinhamos a Divisdo Administrativa que lidava com a parte de pessoal,

etc.,...
S.L.- E esse laboratorio.

C.S.- ...e o laboratério que existe até hoje, sempre foi muito bom, ainda ¢ uma referéncia
nacional, o Laboratorio de Combustiveis, situado 14 em Brasilia. E essas atividades que
especificamente os senhores puseram nesse papel, estavam afetas a Diretoria de

Abastecimento.

S.L.- E essas diretorias por sua vez se dividiam em coordenadorias ou em divisdes... como

é...7

C.S.- A de Planejamento que era onde ficava... ela se dividia em coordenadorias técnicas.

Nos tinhamos a do Carvdo Mineral, Alcool, Petroquimico, Estatistica e de Petroleo. Eram
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cinco. Cinco ou seis, ndo me recordo. Tratavam da regulamentacdo e do acompanhamento do
controle estatistico, etc., etc., dos segmentos. Alcool, carvdo, GLP e tal. E a Diretoria de
Abastecimento tratava especificamente da comercializagdo, da movimentagao, de quem podia
vender a quem, aonde... autorizava a instalacio de bases, instalagdes de tancagem,

terminais... Entdo eram assim as divisoes.

S.L.- Quer dizer, qualquer coisa que a Petrobrds quisesse fazer nessas dreas,

necessariamente...

C.S.- Eu diria o seguinte, resumindo, o CNP do meio para o fim ele era muito forte na area de
downstream, muito forte, e eu diria que a Petrobras ¢ que era muito forte de upstream. Isso ¢é
uma impressdo minha, apesar de a legislacdo da época dar atribuicdes ao CNP de regular o
refino e etc., etc. Mas havia uma clara descompensacdo, desbalanceamento. Ou seja, uma
regulacdo muito forte em cima do downstream e uma, quase que umas tomadas apenas de

decisdo na parte de upstream.
S.L.- O refino seria upstream?

C.S.- Seria ‘middlestream’. A gente, vamos jogar para o alto o upstream para ficar mais facil.
Eu consegui recuperar também esse documento que ¢ historico, ja esta amarelinho, que € o
Regimento Interno do Conselho Nacional de Petroleo... Esse ¢ de... 1977. Esse.. essas coisas
que eu estou vendo, ndo tive tempo de reler, até porque para achar, procurei ontem a noite...

2

mas estd tudo aqui. Departamento de Planejamento: ‘papapd, papapa...’; Diretoria de

Fiscalizagdo, Diretoria de Preco, Diretoria Financeira...
S.L.- D4 para montar um organograma completo...

C.S.- D4, da. Entdo a gente pode ver o seguinte: a Diretoria de Planejamento, ela se
subdividia em coordenadorias técnicas: Carvéo, Alcool, Gas, Petroquimica, Planejamento ¢
Orcamento. A Diretoria de Abastecimento e as demais, se subdividiam em divisdes. A mais
forte assim no dia a dia do upstream era a Diretoria de Abastecimento. Essa aqui: Divisdo de

suprimento, Divisdo de Importacdo-Exportacdo, Divisdo de instalagdes, Divisdo de

10
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Armazenamento, Divisdo de Setor de Representacdo. Entdo quem cuidava do operacional, do

dia-a-dia do downstream, era essa diretoria, basicamente.

S.L.- E em relagdo assim a pessoal, o senhor tem assim idéia de nimero? O CNP tinha,

quando o entrou no CNP o senhor tinha idéia de...?

C.S.- Mais de mil pessoas.

S.L.- Quer dizer, a grande parte concentrada em Brasilia.

C.S.- A grande parte concentrada em Brasilia e o corpo técnico mais capacitado era
constituido do que se chamava a época “FAS”, ndo é, Funcao de Assessoramento Superior.
Entdo isso ai... quer dizer, o CNP acabou devagarinho, nao ¢? O Collor extinguiu primeiro
essa funcdo de assessoramento superior, que ndo existia somente no CNP. O CNP tinha
oitocentos FAS. Ai as pessoas foram dormir empregadas, amanheceram desempregadas, ai
ficou s6 o pessoal... servidor publico, ndo ¢? Pessoal da casa e...

S.L.- E impressionante isso! Imagino, nesse sentido, o CNP era o unico, nio é? Nio era ndo?
C.S.- No FAS?

S.L.- Em relacdo a esse percentual de FAS...

C.S.- Nao, ndo, ndo... Tinha, tinha...

Regina Luz - Tinha uma pratica para completar o salario baixo, vocé jogava FAS.

C.S.- Exatamente. E.

S.L.- Eu sei, mas, por exemplo, no seu caso, o senhor tinha s6 o FAS?

11
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C.S.- Nao, eu sou funciondrio publico de carreira, estava com a... Como o FAS — como a
senhora mesmo falou — como o FAS tinha um saldrio bem mais alto, com o termo que ¢
usado pelo pessoal da area de Recursos Humanos, ‘apostilamento’, [ri] entdo eu ‘apostilei’ a
minha fung¢do publica e optei pelo saldrio de FAZ. Entdo eu era FAS, mas deixava em stand-
by o meu cargo de funciondario publico. Estava 14 guardado. Concursado, estava 1a guardado.

[ri] Porque se eu permanecesse no cargo o salario seria bem menor do que o salario de FAS.
S.L.- Quer dizer, na verdade o FAS nao ¢ exatamente uma gratifica¢do. E uma outra coisa.

C.S.- Nao. O FAS foi criado o seguinte: na época do Programa Nuclear, entdo o governo
precisava de técnicos assim, em areas bem especificas, ndo €, e de contratagdo rapida. Sem
todo o rito processual, burocratico de uma contratacdo no servigo publico. Ai criou a figura
do FAS. Ai entdo o FAS, por exemplo, o pais estava enveredando no Programa Nuclear e
tinha técnicos no governo, funciondrios publicos com a capacitagdo em energia nuclear.
Entdo como ¢ que fazia para contratar esses funcionarios publicos que soubessem [inaudivel],
ndo querem prestar concurso publico? Entdo contrata como FAS. Além do mais o salario era
bem mais alto e ai suscitava ruidos com os funciondrios de carreira, ndo €, exatamente para
atrair pessoas que tivessem competéncias especificas. Esse exemplo da [inaudivel] nuclear ¢

bem, bem... tipica...
S.L.- A Nucleobras era...

C.S.- ...bem tipica. Bom, ai com o passar do tempo o FAS foi se deturpando, ndo ¢? Quer
dizer, o Conselho Nacional de Petroleo ndo precisava dessa especificidade toda, ndo é? Ja
existia como um corpo bastante numeroso e competente no setor, ndo precisava apelar para o
FAS. Nao era nenhum especialista em atividade como se estivesse chegando no pais naquele
momento. Mas ai como o saldrio era mais vantajoso, abriu-se essa janela e tinha gente

DNAEE, tinha gente no CNP, nos ministérios...
S.L.- Mesmo na administragdo direta tinha...?

C.S.- Todos. E o CNP era administragao direta.

12
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S.L.- Ah, ¢ uma autarquia, ndo ¢&?

C.S.- Era uma autarquia. Mas ai o Collor suprimiu essa carreira, essa funcdo. Nao ¢ carreira,
¢ fungao.
S.L.- E seguindo aquele nosso roteiro, a pergunta seria agora sobre os efeitos da crise do

petréleo, ndo ¢? Se o CNP teve algumas tarefas especificas...

C.S.- Ah, sim, teve! Fortissimas, fortissimas! Quando... foram instituidas trés linhas, nao ¢&,
trés linhas de agdo, era:... — deixa eu ver se eu me lembro — era: aumento da producdo
nacional, conservagdo de energia e desenvolvimento de fontes alternativas de energia. Entdo
foram as trés linhas que a época governo visualizou para atenuar os efeitos da crise do
petréleo. A conservacdo de energia, obviamente, o CNP foi mais para 14 para o DNAEE, hoje
ANEEL, ndo ¢? O aumento da producao de petroleo, a Petrobras se encarregou de robustecer
os seus planos, ndo ¢? Na parte de fontes alternativas de energia o CNP desenvolveu um
trabalho muito forte com carvdo mineral ¢ no alcool. E além do mais, como nds éramos,
como o CNP era a época o gerente de uma conta, a conta-petrdleo, ndo ¢, entdo os subsidios
necessarios para alavancar os programas de carvao mineral, programas de alcool... eu até me
lembro que teve [ri] uma planta de alcool metilico 14 em Minas Gerais. Entdo tudo que se
pensou a época como sendo uma fonte alternativa, ndo ¢é, a substituicdo de derivado de
petroleo, o CNP esteve presente fortemente, inclusive com o aporte de recursos oriundos da

conta-petréleo.
S.L.- Conta-petréleo, o que ¢ isso exatamente?

C.S.- Gragas a Deus esta morta e enterrada, ndo ¢? Mas a conta-petroleo ¢ simples, ¢ uma
conta grafica... ela tinha a fun¢do de suportar financeiramente custos de abastecimento nao
cobertos na estrutura do preco. Exemplo: o alcool, vamos pegar o éalcool. O élcool viveu
muito tempo com dois tipos de subsidios que a gente chamava de “subsidio de equalizagdo de
custo de produ¢do de cana-de-aglicar”, ou seja, o governo dizia o seguinte: — aqui € um
trabalho feito pela Fundacdo Getulio Vargas hd muito tempo atrds. Eu tenho guardado esse

trabalho, muito bom — o governo dizia o seguinte, olha: “O meu referencial ¢ Sdo Paulo.

13
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Entdo a cana-de-agucar produzida em Sao Paulo para mim ¢ indice 100”. Ai a Fundagao
Gettlio Vargas fez um trabalho para os demais estados produtores, ndo ¢? Vamos supor que
produzir cana-de-aglicar em Minas Gerais fosse, comparativamente a Sdo Paulo, fosse 110.
Entdo o que ¢ que o governo fazia? Vou jogar o consumidor na curva de indiferenca de prego
quanto a custo de produgdo. O que vai definir ¢ o frete. Entdo ele ndo vai, ele ndo vai
diferenciar prego em fung¢do do piso do preco do custo de produgdo da matéria-prima. E esses
10 a mais iriam ser cobertos por alguém. Esse alguém era o CNP. Por que o CNP? Porque o
CNP geria uma conta-petrdleo. E esse valor ndo estava previsto na estrutura de prego dos
derivados de petréleo. O subsidio de equalizacdo de custo de produgdo de cana-de-agticar nao
estava previsto. Entdo saia, nds arrecadavamos recursos da gasolina, ndo €, era uma conta,
quer dizer, débito e crédito... o grande provedor era a gasolina, existia uma parcela no prego
da gasolina, provia, que gerava recurso, entrava positivo e como débito — um dos débitos —
nds pagavamos esses 10 aqui desse exemplo que eu peguei — tem diversos outros exemplos —
dessa competitividade do alcool nds pagavamos entdo esse valor gerado. Em sintese era
assim que funcionava: a gasolina era o grande arrecadador, tinha uma parcela quando se
compunham os pregos, ndo ¢? Tinha o pre¢o de realizagdo da Petrobrés, depois tinha PIS,
COFINS, depois nds jogavamos uma parcela chamada FUP: Frete Uniformiza¢do de Prego,
que depois veio a ser a PPE e hoje, com outra vestimenta, ¢ a [CIBE?], ndo é? Pois bem, essa
FUP gerava um recurso, entrava contabilmente e financeiramente no caixa da Petrobras e a
ordem do CNP, do DNC posteriormente, até a ANP, ela fazia os pagamentos dos subsidios.
Tanto para o alcool, tanto para a transferéncia de combustiveis, etc. Entdo era isso, era uma
conta, como provedor noés tinhamos uma parcela presente no pre¢o de gasolina ao
consumidor, essa parcela ingressava no caixa da Petrobras, ela contabilizava e pagava a
diversos agentes em fun¢do de comandos do antigo CNP. E muito forte, muito forte era o
subsidio de frete. Porque existia — ainda falando sobre a conta-petréleo, ndo ¢? — existia uma
politica do governo que o pre¢o do combustivel deveria ser o mesmo em todos os pontos do
pais. Entdo para que essa politica se implementasse, se efetivasse, materializasse, ¢ necessario
que alguém pagasse o frete. Esse frete era pago com recursos da conta-petrdleo. O ato de
pagar, o recurso nao ficava no CNP, nem ficou no DNC, nem na ANP, o recurso ficou na
conta, sempre ficou no caixa da Petrobras. Entdo por oficios, por despachos, o CNP, o DNC,

a Petrobras paga a Shell, & Esso, a BR os valores 14 [inaudivel] tendo em vista as

3 O mais proximo do que foi possivel ouvir
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transferéncias de produtos que eles fizeram no més tal. Essa conta entrou num buraco muito
grande [ri] porque na politica de combate a inflacdio o governo achatava os precos ao
consumidor e ao comprimir 0s pre¢os ao consumidor comprimia tudo para tras. Quer dizer,
vocé tinha um preco de realizagdo da Petrobras comprimido, tinha a FUP que era a parcela
geral dos recursos comprimida as margens dos distribuidores e revendedores, ndo ¢? Entao
quer dizer, a parcela arrecadada passou cada vez mais a ser menor do que as despesas que ela
cobria.

S.L.- O déficit cada vez maior.

C.S.- O déficit cada vez maior. Entdo, tanto que a Lei do Petrdleo, a 9478, ela tem 14 um
dispositivo, se ndo me engano o artigo 69, que diz que no prazo tal a Unido devera fazer uma
auditoria, deveria fazer uma auditoria na conta-petrdleo, em fungdo do resultado da auditoria
pagar o teto que eventualmente surgisse. Entdo isso foi feito, eu participei dessa auditoria, a
Unido pagou a Petrobras.

S.L.- Mas isso foi feito pos...?

C.S.- Foi. Foi feito em 96... 97, 98. Até agora nds fizemos isso.

S.L.- Isso ja, mais ou menos, no final do DNC, ndo ¢, e...?

C.S.- Nao. Isso ai comegou...

S.L.- Nao, eu estou dizendo, esses anos ja sdo mais para o final do DNC, nao ¢?

C.S.- J4, ja! Mas o CNP era no auge dessa conta.

S.L.- Agora, a Petrobras também teve um envolvimento com o Pro-dlcool. O senhor fez

referéncia a algo em Minas Gerais, ¢ uma destilaria...

C.S.- Entdo porque a Petrobras teve uma...
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S.L.- Por que diferia... porque quem construia a destilaria [inaudivel]...

C.S.- Era o seguinte: primeiro houve uma politica de subsidio muito forte, ndo ¢? Eu citei um
que era o subsidio da “equalizacdo de custos em produg¢do da cana-de-agucar”, era um
subsidio. “Equalizacdo de custo de produ¢do de cana-de-acucar”. Foi naquela teoria de que a
producdo de cana deveria ter o mesmo custo em todos os estados do pais, tendo Sdo Paulo
como referéncia. O segundo subsidio era o subsidio “competitividade”. Era para que o alcool
hidratado na bomba tivesse competitividade com a gasolina. Entdo eram dois tipos de
subsidio: era o subsidio para producdo de cana-de-aglicar e o subsidio para competitividade
do alcool hidratado [inaudivel] gasolina. Bom, todos os dois bancados com respaldo na lei
pela conta-petréleo. Tudo isso, gasolina... arrecadava também de dleo lubrificante, mas o
grande arrecadador era a gasolina. Entdo no inicio do programa a Petrobras era obrigada a
comprar todo esse alcool. Gostasse ou ndo, fosse ou ndo o nicleo duro dos seus negocios,
mas ela era obrigada a comprar o alcool hidratado e o alcool [inaudivel]. Entdo a Petrobras
entrava comprando esse alcool e existia no governo uma reunido mensal, no antigo CNP,
depois o DNC herdou isso ai, onde se fazia uma reunido chamada “reunido de

299

‘planilhamento’” onde a Petrobras dizia: “Eu tenho isso para vender, eu tenho isso para
comprar.” As distribuidoras demandando se querem comprar isso, nos faziamos as... os
batimentos: fulano vende... Depois a Petrobrads saiu dessa compra compulséria de alcool,
depois de muito tempo ela saiu disso ai, mas o governo ainda manteve esse ‘planilhamento’:
a usina vende tanto, a Shell, vende tanto, a Esso vende tanto, a BR... Por que o governo se
metia nisso? Porque era subsidiario. Mas a Petrobras participou fortemente. Fortemente.

Além desses subsidios, ndo €, os outros usineiros também tiveram subsidios agricolas, ndo é?

E por ai vai. Entdo subsidios, renuncias fiscais, etc.
S.L.- Quer dizer, em termos assim, cronoldgicos, nds estamos na primeira metade dos anos
80, Governo Figueiredo em termos internos corresponde aos ultimos cinco anos da gestdo do

General Oziel, ndo é?

C.S.- Isso, exatamente.
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S.L.- Entdo veio a Nova Republica, o general Oziel deixa o cargo depois de dez anos, ndo ¢é, e

¢ substituido por um outro militar, o general Roberto Franga Domingues, nao ¢?
C.S.- Domingues, €.

S.L.- Agora, logo depois, em 86, um ano depois da posse do general Roberto, ou seja, a
propria posse do presidente Figueiredo, foi criada a Comissdo Nacional de Energia. Nos

sabemos que o CNP participou dessa Comissao.

C.S.- Nos participamos acesso a Comissdo, a Comissdo tinha umas camaras ou coisa que o
valha, enfim, o ntcleo que estudava os diversos segmentos energéticos, ndo ¢? Tinha 14 o
pessoal da Energia Nuclear, tinha um pessoal do Carvao... entdo funcionava como deveria
funcionar hoje o Conselho Nacional de Politica Energética Analitico de Petréleo. ele dava as
diretrizes, se dava as linhas e n6és implementavamos. Além de suportar com algum subsidio
externo, ndo €, porque a Comissdo Nacional de Energia — como o nome ja dizia — era uma
comissdo que se reunia extraordinariamente. Duas ou trés pessoas trabalhavam 14 no que seria
uma secretaria, mas o grande aporte, tecnologia junto de conhecimento, vinha das comissoes.
Das subcomissdes ou de coisa que o valha. E nds participAvamos fortemente dessas
comissdes. ParticipAvamos da do Carvdo Mineral, participivamos da Comissdo do Alcool...
Havia, eu diria assim, que era uma... uma retroalimentacdo. Nos iamos 14 e viamos as
diretrizes, voltdvamos para o CNP para implementar, depois ddvamos um feedback e a
Comissdo Nacional de energia, quando necessario, fazia os ajustes do percurso... mas foi uma

¢poca bem proficua, ndo é?
S.L.- Primeiro... tenho algumas perguntas a fazer sobre essa comissdo. Primeiro: por que ¢
que ela foi criada? O que é que havia naquela conjuntura de tdo especial ja que o petroleo,

que eu me lembre, ndo havia, ndo era o momento critico do petréleo...?

C.S.- Eu ndo sei. Eu ndo saberia... uma decisdo tdo politica assim eu acho que ¢ mais uma

vontade do entdo vice-presidente Aureliano Chaves...

S.L.- Que era ministro, tinha sido ministro de Minas e Energia.
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C.S.- Minas e Energia. Eu acho que eu ndo teria...

S.L.- Mas na verdade ele era, ele foi o vice do Figueiredo, ele era o ministro de Minas e

Energia do Sarney. Que era o presidente, ele era presidente da comissao.

C.S.- Era presidente da Comissdo. Acho que ndo... a motivagdo ¢ mais politica, naquele

momento...

S.L.- Uma coisa assim para fortalecer, de alguma maneira...?

C.S.- E, acho que sim.

S.L.- E depois ele se langou candidato, ndo €, a presidéncia...

C.S.- Eu ndo teria conhecimento porque ¢ um decisdo politica, ndo €? Era e sou técnico, nao
¢, eu ndo sei exatamente o que foi que motivou politicamente a Comissdo Nacional de
Energia.

S.L.- mas nada assim de natureza econémica, vamos dizer assim.

C.S.- Nao, a época nio.

S.L.- Nenhum problema mais [inaudivel]?

C.S.- Nao, ndo tinha, ndo tinha. Foi s6 uma questdo de concentra¢do de poder e para dar... sei

14, um planejamento da 4rea energética. Eu diria assim.
S.L.- E todos os 6rgaos representados nessa Comissdo, eles eram da area de Minas e Energia?

C.S.- Eram sim, eram sim. Todos eram da area de Minas e Energia.
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S.L.- O senhor se lembra, lembraria quem ¢ que estava representado nessa comissao?

C.S.- Eu me lembro... bom, além do CNP, tem: CNP, tem [DNAEE]*, DNPM, ndo é,
Petrobras, Eletrobras, a Siderbras estava representada, ndo ¢,... além de ter muita
participagdo, a participagdo do Ministério da Fazenda, saindo um pouquinho da... Ministério
do Planejamento... além do Ministério de Minas e energia obviamente, Ministério da

Industria e Comércio e muitos segmentos da area privada.

S.L.- Ah, é?!

C.S.- Tinha sim.

S.L.- Tinha um assento também.

C.S.- Nao sei se tinha assento formal, mas nas reunides que nods participdvamos relativas a
carvao mineral, alcool... era comum nods debatermos, termos embates técnicos com 0s
segmentos da area privada. Eu ndo saberia informar se eles tinham assento permanente,
oficialmente. Mas em reunides nds estivemos sentados lado a lado com pessoa da area
privada.

S.L.- E essa Comissdo, ela durou quanto tempo. O senhor se lembra?

C.S.- Olha, eu diria o seguinte, ela foi minguando, eu acho que ela... diria que no méximo uns

cinco anos.
S.L.- Ela atravessa o Governo Sarney e entra no Governo Collor.

C.S. — Nao, ndo, ai ela ja entrou em desuso. [ri] Em desuso entre aspas. Ai ja era outro

mundo.

S.L.- Era outro mundo, ndo é? [ri]

4 O mais préximo do que foi possivel ouvir.
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C.S.- [Inaudivel] distinto, nao é?

S.L.- E nessa altura assim, em termos pessoais, a sua carreira no CNP o senhor comeca em

81...
[FINAL DA FITA 1-A]

C.S.- Essa, [garanto?], foi agregando tacitamente para ver se ndo foi mexido o Regimento
sopesados do petréleo, ndo €? Nos passamos a tratar de asfalto, de coque de petroleo e de

6leos combustiveis. Nao havia uma defini¢do no regimento da ANP, mas...
S.L.- Quer dizer, com a transferéncia, de alguma maneira, eles sairam de petroleo e...

C.S.- E, porque como eram competidores energéticos proximos, ndo é, carvdo, coque do
petréleo, 6leo combustivel... quer dizer, o carvao substituia 6leo, depois o 6leo... houve
inclusive uma linha de subsidio para troca de equipamento de 6leo para queimar carvao.
Entdo havia uma interag¢do entre os produtos, interagcdo essa que levou a que nos tratdssemos
desses energéticos junto com o carvao mineral. Entdo eu diria que quando... quando o CNP
foi extinto, ndo €, n6s tinhamos uma coordenadoria, apesar de no papel ser s6 carvdo mineral,
mas ja tinha um escopo bem maior. Entdo eu fui como coordenador até o fim do CNP, nessa

area.
S.L.- Quer dizer, atravessou os anos 80 todos nessas atribui¢des, nao &?

C.S.- Na drea... E. Tinha assento no Comissdo Nacional de Energia como representante do

CNP na area de carvao, 6leo combustivel...

S.L.- Pois ¢, o CNP na verdade tinha varios representantes na Comissdo Nacional de

Energia...

C.S.- Tinha, tinha...
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S.L.- ...de acordo com...
C.S.- Tinha do Alcool, tinha do Carvéo, tinha do Petréleo... tinha sim diversos representantes.

S.L.- Outra observa¢do que me chamou atencdo ¢ a presenca, a continua¢ao da presencga dos

militares...

C.S.- Continuaram. Ent3o houve, ndo houve, quer dizer, n6s ndo sentimos nenhuma mudanga
na conducdo da casa quando chegou o Governo Sarney. Continuou o Franca Domingues, o
meu diretor era um...

S.L.- Era um militar, ndo é?

C.S.- ...era um militar... boa-praca, da Aeronautica, o coronel Vasconcelos.

S.L.- Quer dizer, entdo essa, as diretorias, dentro daquela estrutura que o senhor nos

mostrou...

C.S.- Mantiveram-se...

S.L.- ...em geral eram militares, nao ¢?

C.S.- E. Mudangas... esta chegando a pergunta, mas a mudanga radical veio em 1990.

S.L.- Pois ¢é, entdo como o CNP atravessou esse final... quer dizer, o Collor ¢ eleito em
dezembro e toma posse em mar¢o, ndo ¢? Dezembro de 89, toma a posse em marco. A morte
foi anunciada ou...

C.S.- Nao...

S.L.- ...pegou vocés de surpresa...?
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C.S.- Eu diria o seguinte: a morte, ela comegou quando tiraram a importancia — ¢ uma
impressao pessoal, ‘t4’? — tiraram a importancia do Conselho propriamente dito. O Conselho
no inicio tinha pessoas notdveis 14, sem estar tecnicamente falando, Delfim Neto, o

Simonsen, todos estiveram... passaram pelo Conselho de Petroleo.
S.L.- Como conselheiro.

C.S.- Como conselheiro. Entio...

S.L.- Representantes dos ministérios...

C.S.- Isso. Entdo os assuntos que se tratavam a época era politica de petroquimica do pais,
politica do Geisel... entdo eram assuntos de relevancia nacional. Era uma ampliacdo de
refinaria, quer dizer, eram assuntos... de repente jogou-se para o Conselho, até porque esses
assuntos sairam ou alguém ocupou o espago livre ou os assuntos passaram € ndo chegaram
outros importantes para la... ai jogaram para o Conselho decisdes relativas a se um posto de
gasolina pode ou ndo ser concebido. Entdo as pessoas tecnicamente notaveis foram se
afastando e colocando suplente do suplente do suplente. Entdo perdeu-se a forca politica e
técnica do Conselho. Quando eu falo Conselho eu falo dos dez que se sentavam a mesa, ndo
¢? Outro dia até o rito para nds, apesar de ser um pouco... sei 14, ortodoxo, mas fazia parte,
ndo ¢, um rito para o técnico entrar no Conselho, ser anunciado e tal... A pessoa se sentia até
enaltecido quando um processo que eventualmente nos tivéssemos dado um parecer, quando
nds éramos chamados 14 para explicar aos conselheiros o porqué daquela [inaudivel], era
motivo até de preparo, como se fosse para uma prova. E com o passar do tempo isso se
perdeu. Comecaram a surgir noticias de corrupc¢do, ndo ¢? Comegaram a surgir algumas
noticias de corrupcao, ndo sei se procedentes ou ndo. E isso se juntou a essa derrocada assim
da importancia do Conselho em si, crescimento de outros 6rgdos... Entdo quando chegou o
final do governo nos ja tinhamos mais ou menos assim uma perspectiva de que a morte viria
e chegou efetivamente. No periodo que... até o final do CNP até a efetiva implementacao do
DNC foi um caos total. Todo mundo saiu, a grande maioria como eu falei no inicio era de

FAS, esses FAS sairam revoltados... Havia uma ordem tacita, ndo sei bem se era para
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destruir, acabar com os arquivos... Entdo muita coisa, ainda hoje a NP se ressente, ndo tem

alguns pontos, hd algumas lacunas na historia do petroleo porque simplesmente foi destruido.
S.L.- Intencionalmente destruido.

C.S.- Ou intencionalmente ou por revolta. Tanto que eu nunca esqueci, sabe, minha sala,
sabe, de Carvao Mineral, era vizinha ao que se chamava a época “ASI”, ndo ¢? Todo servi¢o
publico tem um setor 14, ASI: Assessoria de Seguranca e Informagdes, ndo ¢? Ficava parede
com parede. E veio uma leva de pessoas, uma horda invadiu isso aqui para ver as tais das...
aquelas... — como ¢ o nome? Tem um nome de [LDB], alguma coisa... — eram aquelas fichas
que o SNI levantava da vida das pessoas para saber se a pessoa podia ou ndo ingressar num
6rgdo publico mesmo depois de concursado. Isso era guardado nessa sala. Entdo veio uma
multiddo de pessoas, mas literalmente invadiram, arrombaram para [inaudivel] dessas LDB,
um nomezinho assim. E nessa de destruir isso ai foram muitos processos também historicos
para o lixo. A chegada da Standard Oil ao Brasil, a criagdo da Nacional Gas Metano 14 no
Ceara... processos que o CNP desenvolveu... As refinarias que num passado mais remoto

foram...

S.L.- Da propria CNP, nao ¢?

C.S.- ...da propria CNP... Entdo aqueles processos historicos foram todos destruidos. Ficou
assim um palmo de papel no chio. Entdo foi um caos. A nova administracdo chegou, ja foi

entrando...

S.L.- Deixa eu s6 fazer... Esse processo de esvaziamento, em que momento o senhor

localizaria o inicio desse processo? Desse deslocar, desse afastando...?
C.S.- Eu diria o seguinte, foi do meio para o fim... do general Franca.

S.L.- J4 foi na gestdao do general...?
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C.S.- J4, ja. Alguma coisa na segunda do general Oziel ja se notava, talvez até porque ele ja
estivesse adoentado e tal. Af o general Franca chegou, deu aquele gés inicial, mas depois a
gente notou, nds, funciondrios, notamos que houve um esvaziamento... era um Orgao,
gostasse ou ndo, era um orgao de referéncia, tinha oitocentas pessoas 1a dentro, pessoas com
conhecimento, com pés-graduagdo e tudo e de repente comecou a haver uma notavel queda.

A gente passou a tratar de assuntos mais...
S.L.- Comezinhos.

C.S.- ...comezinhos, ndo digo tanto, mas assim sem aquela 4durea de “¢ o 6rgdo regulador e

tal...” A Petrobras...

S.L.- Eu confesso que eu fiquei surpreso quando o senhor mencionou o nome do Delfim

Neto, do Mario Henrique Simonsen...

C.S.- Foi, logo no inicio tem, no inicio tem...

S.L.- Isso nos anos 60, mais ou menos.

C.S.- Isso! Logo no inicio. Obviamente que ele ndo era o ilustre que ¢ hoje ou que foi, ndo &,
como ministro era um iniciante ainda, ndo €¢? Obviamente era uma pessoa... [inaudivel] [S.L.
fala algo] foi durante muito tempo do CIP, ndo ¢? Centro Interministerial...

S.L.- De Preco, nao ¢?

C.S.- Ou seja, se fossem bons ou ndo fossem eu ndo sei, ndo da para avaliar. Mas pelo menos
tinham um [inaudivel] longo e estavam sentados 14. Se eram bons, competentes, se ndo eram,

mas dava nome ao Conselho, ndo ¢? De repente...

R.L.- Coloca a autorizagdo para posto funcionando...
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C.S.- Ah, se eu, a senhora ou o senhor — hipoteticamente falando — podemos ou nio ser
autorizados a ter um posto, uma pessoa dessas ndo vai. Ele ndo iria. Estava tratando ha um
ano atréas, dois anos, se o pais, se a politica petroquimica era assim ou assado, dois anos

depois se fulano e beltrano, ilustres desconhecidos podem ter um posto, isso nao é...

S.L.- O senhor falou que provavelmente essas atribui¢cdes passaram para outros 6rgaos, nao

¢€? Mas que orgdos seriam esses?

C.S.- Nao, eu diria o seguinte, no que diz respeito a politica, ndo ¢, a politica de petroleo,
essas coisas, eu acho que na medida que o CNP foi se esvaziando um pouco, o proprio
ministério foi...

S.L.- Das Minas e Energia foi...

C.S.- E. O proprio Ministério foi... o servigo publico fica, espago vazio, ndo é? O 6rgio foi

definhando, comecaram a surgir...

S.L.- Informalmente...

C.S.- E, informalmente.

S.L.- ...esse espaco esta sendo ocupado entdo.

C.S.- Outros morreram, mas, quer dizer, ja estava em pleno curso a implantacdo da politica
petroquimica, entdo ndo tinha mais por que o CNP ficar se metendo na formulagdo da
politica.

S.L.- Que ja estava...

C.S.- Ja estava sendo implementada...
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S.L.- E, quando o senhor chegou ja tinha o Pélo de Triunfo, ja tinha, ja estava sendo

inaugurado...

C.S.- Ja! Quer dizer, a Petrobrds também tomou muito fdlego, ndo ¢, era quase um
regulador... indevido, mas era o regulador. Essas coisas todas, quer dizer, essas coisas todas
que o general Oziel tinha muita forga frente a Petrobras, ndo ¢? Tinha muita for¢a. For¢a do
cargo, general Oziel, entdo ja amedrontava um pouco, ndo ¢? As pessoas faziam tudo para
nao ouvir um “ndo” do Oziel, ndo ¢? Entdo acho que toda essa aurea foi se perdendo, acabou
com a extingdo do CNP em dezembro de... janeiro, dezembro, de 1900... janeiro de 1990, nao
¢? Foi.

S.L.- Nao, foi margo. Quando...

C.S.- Margo.

S.L.- ...foi um ato, foi um dos primeiros atos do Governo Collor, ndo &?

C.S.- E, mas antes... &, porque ele assume em marco, nao é?

S.L.- Ele assumiu em margo.

C.S.- E, entdo foi em margo, desculpe.

S.L.- Hoje [inaudivel]

C.S.- Nao, ¢ porque eu estava pensando em janeiro, mas foi quando ele assumiu. Entdo foi

em margo. Desculpe. E margo mesmo.
S.L.- E ai o senhor continua...

C.S.- Nio, ai como é que se diz? E o seguinte: chegou a nova diregdo do DNC, néo foi para o

prédio do antigo CNP. Ficou instalada no Ministério de Minas e Energia porque corria a
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época a historia que “olha, o pessoal do CNP esta todo contaminado...” Aquela velha historia
da maca podre no cesto, ndo €? Vocé separar a maga que estava podre das demais, entdo ¢
melhor nem mexer no cesto, deixa para 1. Entdo vamos compor uma nova equipe. Ai essas
pessoas se reuniram, ficaram fisicamente num ministério. Nao iam, ndo sabiam ir 14. E o CNP
sendo, as pessoas FAZ sendo ja demitidas, ndo ¢? Com duas ou trés, duas ou trés ou quatro
pessoas 14, servidores publicos de carreira 14 sem ter o que fazer e os fiscais também, ndo €,
os fiscais sdo funcionarios publicos... Ficou apenas um diretor que eu me lembre, os demais,

os generais, 0s outros foram embora, ndo ¢? Ficou apenas o coronel Vasconcelos que era...
S.L.- Esse da Aeronautica, ndo &7

C.S.- E. Pessoa muito boa, ja falecido. Muito competente. Ele esperou para passar a chave,
ndo ¢? Apagar as luzes, mas nem isso foi... Foi demitido, foi tirado o DAS dele sem um
telefonema sequer. Ele estava exercendo interinamente a diretoria geral do CNP, presidéncia

do CNP.
S.L.- Ah, ele chegou a ser o interino...

C.S.- Interino. Pelo regimento — se os senhores depois quiserem copia disso aqui — pelo

regimento: o diretor de Planejamento era o interino do, o proprio estatuto...
S.L.- Nao tem um vice, ndo ¢? Nao tem a figura do vice.

C.S.- Nao, ndo tem. O proprio estatuto ja dizia isso. Quer dizer, o substituto eventual do
presidente, da presidéncia do Conselho, ¢ o diretor de Planejamento. E nds tivemos a chegada
la da dra. Maria Auxiliadora Jacobina Vieira, se ndo me engano era esse nome todo. E o
pessoal que restou da casa ficou afastado por dois motivos: primeiro porque havia essa
noticia de que estava todo mundo contaminado no antigo CNP e segundo porque foi a

Petrobras que chegou.

S.L.- Ah, sim. Pessoas da Petrobras.
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C.S.- A Jacobina era Petrobrés, o diretor-adjunto era Petrobrés... entdo no inicio foi muito
ruim. Além da discriminagdo para com quem era do antigo CNP, havia mais essa
indisposicdo porque as pessoas que montaram a equipe do DNC eram todas egressas da

Petrobras. Entdo como ¢ que um 6rgdo regulador poderia ser comandado pelo pessoal...
S.L.- Por um 6rgao nao regulado.

C.S.- ...ndo regulado. Entdo ficou um negdcio muito estranho no inicio. Ai paulatinamente ela
foi chamando um a um para entrevistar e, sabe, de pegar noticia de quem era, o que fez, o que

deixou de fazer...
S.L.- Agora, isso toma tempo, ndo é?

C.S.- Tomou tempo. Tomou tempo. Entdo isso foi até o meio do ano, foi um processo muito
esquisito. Ficava todo mundo em casa. Entdo a ordem era todo mundo ir para casa e essas
pessoas seriam contatadas por telefone. Se interessassem a nova administracdo seriam
contatadas por telefone, sendo procurasse outro caminho. E assim foi. Assim foi até que ela
implantou um novo DNC, ndo ¢? Isso ja tinha, ndo tinha mais todas aquelas diretorias, eram
trés coordenacdes: Coordenacdo Geral de Preco, Coordenagdo... Prego ¢ Ressarcimento,
Coordenacao Geral de Planejamento e Coordenacdo Geral de Abastecimento. Entdo isso dai
era exatamente bem voltada a downstream. Coordenacao Geral de Preco e Ressarcimento,
Coordenagao Geral de Abastecimento e Coordenagdo Geral de Planejamento. Mais ou menos
o que o CNP fazia, ndo ¢, ela concentrou em trés coordenagdes gerais. Eu voltei para a
Coordenagdo Geral de Planejamento como assessor depois de passar por toda essa triagem,
fazer entrevista, indicar quem era, quem deixou de fazer, quem fez... e seis meses depois eu
assumi a Coordenacdo Geral de Planejamento. Entdo entrei como assessor e seis meses
depois assumi a Coordenagdo Geral de Planejamento. E até em todo o periodo de gestao da
dra. Maria Auxiliadora fiquei como coordenador geral de Planejamento. O que seria diretor

de Planejamento, ndo é?

S.L.- Houve um esvaziamento das atribui¢des se compararmos o CNP e o DNC?
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C.S.- Houve sim.
S.L.- Houve, nao é?

C.S.- Houve sim. Foi, foi assim uma... foi uma mudanga radical, nao ¢, tanto de
administracdo quanto de conceitos e... tanto que o processo, muitas pessoas pensam que o
processo de abertura de mercado comegou com o advento da ANP, mas ndo, comegou com o
DNC no dia 14 de novembro de 1991. 14 de novembro. Era tdo importante a época,
imaginem os senhores, era tdo importante que foi o proprio presidente Collor que assinou as
primeiras liberagdes de pregos de combustiveis, ndo €, e de produtos derivados do petrdleo.
Entdo foram liberados os precos de gasolina de aviagdo e de 6leos lubrificantes. Entdo ¢ uma
coisa tdo assim inusitada, tdo extraordinaria a época, que mesmo existindo um poder legal

para a Auxiliadora fazer isso, foi um ato do presidente Collor 14 do Palacio do Planalto.
S.L.- Foi uma grande, foi uma solenidade, ndo ¢?

C.S.- E. Naquela politica dele que acabou sendo desastrosa, dizendo que era abertura do
mercado, abertura, abertura... que em primeiro lugar iniciativa privada, em segundo lugar
iniciativa privada, terceiro lugar, quarto... sexto lugar servico publico, ndo é?! A linha era
tirar tudo e qualquer controle do setor de petroleo. Deixar o mercado aberto. Agora, como a
dra. Maria Auxiliadora era uma pessoa egressa do setor, sabia que as ligacdes, o equilibrio
econdomico era muito forte, ndo podia ser do dia para a noite totalmente apartado, o governo
faz isso, deixa de fazer aquilo, vocés assumem tudo. Ela foi muito sabia, ela com muita
cautela fez um plano, eu participei desse plano, como ¢ que a gente ia... paulatinamente,
durou dez anos, paulatinamente liberando as amarras, o meu setor foi extremamente

controlado no tempo do CNP. Nao porque o CNP quisesse, porque...
S.L.- Politica de governo.

C.S.- Politica de governo, ndo ¢? Entdo foi um plano bem estudado, tem seus defeitos,

obviamente, mas comegou ai em 1990.

29



W FGV CPDOC

S.L.- 90 ou 91?

C.S.- 90 comegou-se a elaborar o plano, o que ia se fazer... conversar com os setores € em 91
al teve o primeiro ato que foi liberar preco de gasolina de aviagdo e preco de Oleo
lubrificante... Teve mais um importantissimo que foi o seguinte, se pagava... — naquela
politica que eu falei aos senhores ha pouco, ndo ¢, de precos iguais em todos os pontos do
pais — para que isso ocorresse tinha dois tipos de frete que nds subsididvamos: era o frete
entre bases, ou seja instalagdes de tancagem, ndo ¢? Vamos supor a BR tem uma base aqui na
REDUQUIE, ai vai ter, vamos supor que tenha outra 14 em Vitdria ou nas proximidades de
Vitéria no Espirito Santo... Entdo esse frete de transferéncia da REDUQUE para 14, o CNP, o
DNC, pagavam com recurso da conta-petrdleo, recurso esse originado de uma parcela de
preco da gasolina. Pois bem, e quando chegava na base de Vitoria ou cercanias de Vitdria,
tinha um segundo frete que nds pagavamos também que era o frete...[S.L. fala algo] ndo, isso
aqui o distribuidor fazia, ndo ¢? O distribuidor comprava aqui na REDUQUE, vamos supor, e
levava para vender em Vitdria. Se essa base estivesse na estruturacdo do CNP, DNC e esse
Modal também, DNC Modal, vamos chutar também, nao €, rodovidrio, que ndo tem trem e
tal, e a base A para a base B. Entdo se essas condigdes eram satisfeitas, entdo o sujeito se
habilitava a receber esse frete aqui. E quando chegava nessa base tinha o que noés
chaméavamos de “frete-cidade”. Ou “city [inaudivel]” como era chamado. Era o frete da base
até o posto de gasolina. Entdo isso nés pagadvamos também. A dra. Maria Auxiliadora disse:
“Nao, a partir de hoje a gente ndo paga mais esse frete. Frete-cidade ndo se paga mais”.
Foram uns trés avangos assim, para a época, dizendo isso hoje parece até que, ndo €, mas para
a época foi uma coisa assim! Deixar de pagar o frete da base, das instalagdes de tancagem até

o posto, foi uma coisa assim inusitada!

S.L.- Porque esse frete era importante para a equalizacao...
C.S.- E, da base até o posto.

S.L.- E agora esse aqui...

C.S.- Nao, agora ndo existe mais nada.

30



W FGV CPDOC

S.L.- E vai variar até o final, nao é?

C.S.- E. O controle... é uma entrevista para o dia todo, sabe? S6 para dizer como era feito. E

um negdcio muito complicado.
S.L.- Quer dizer, esse terceiro ponto também fez parte dessa solenidade...?

C.S.- Fez. Esta aqui, 6. Acabou o frete-cidade. Esse aqui ndo, continuou. Até por muito
tempo, ai no6s fomos reduzindo gradativamente, gradativamente... acabou agora em 2001. Os
municipios mais distanciados do pais 14 da regido Norte, até o final de 2001, ainda tinha um
resquicio, um residuo de frete de transporte que era subsidiado pela conta-petréleo ainda e a

Petrobras pagava sob ordem da ANP. Ja na vida da ANP.
S.L.- Ja na fase da ANP, nao ¢?

C.S.- E. na vida nova do combustivel, na ANP fez isso. Entdo foi isso, quer dizer, aos poucos
ela foi compondo a equipe, ndo ¢, compondo a equipe. O inicio era, no inicio o DNC estava
centrado na figura dela, ndo ¢? Uma figura carismatica, a primeira mulher depois de 50 anos
e o primeiro civil, ndo ¢, dirigiu um 6rgdo tido como de seguranca nacional... Ela tinha um
prestigio muito grande 14 com o entdo ministro da Infra-estrutura... — como era, meu Deus?! —

esse que foi da Varig também. Elisio Silva, ndo...

S.L.- Osiris Silva.

C.S.- Ogsiris Silva. E com o proprio presidente Collor, ndo ¢, que ndo tinham aparecido ainda
aqueles esquemas que vieram a tona depois. E eu diria que o DNC viveu um momento muito
rico, ndo €, com uma experiéncia de desmontar um... controle que vinha hd 50 anos se
vivenciando no pais. Entdo foi um momento muito rico tecnicamente, discussdes muito

profundas, muito asperas as vezes, mas foi o inicio do que se assiste hoje.

S.L.- Essas discussdes envolviam que interlocutores?
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J4

C.S.- Ah, envolviam basicamente a [FE] Combustiveis que ¢ uma entidade que congrega
todos os sindicatos de revendedores e o [SINDCOM] que ¢ o Sindicato Patronal das
Empresas Distribuidoras. Entdo, quer dizer, naquela época ndo existia essa profusdo de
distribuidoras. Era mais facil de fazer a mudanca, ndo ¢? Que nés tinhamos as dez
distribuidoras, ndo ¢, as sete grandes e mais umas trés ou quatro pequenas... € o numero de
postos reduzido... Nao se tinha ainda aventado essa possibilidade de adulterar combustivel,

era uma coisa que a gente...

S.L.- Era uma coisa que ndo... ndo existia...?

C.S.- ...ndo existia... E se existia, se existisse era muito...

S.L.- Residual?

C.S.- ...localizada.

R.L.- Hoje em dia [tem uma vontade?].

C.S.- E. essas... essa burla que se faz ai no campo tributario, o pessoal nio tinha ainda
despertado para isso... quer dizer, vivia-se muito tempo com imposto Unico sobre
[lubrificantes] combustiveis e tinha pouco tempo a implantagdo do ICMS, que veio com a
Constituicdo de 88... Entdo ndo tinha tido tempo hébil ainda para as pessoas comegarem a
burlar o Fisco. Entdo era bem mais facil ter a gestdo do setor do combustivel, do
abastecimento do combustivel, ndo ¢? Entdo ela conduziu esse processo até a saida do Collor,
depois veio o Itamar Franco, ndo é?

S.L.- Isso.

C.S.- Itamar Franco, ela saiu, ndo ¢, e surgiu um senhor 14 chamado Marcelo Guimaraes

Melo.
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S.L.- Mineiro.

C.S.- Mineiro. Tinha umas idéias assim que pareciam um tanto quanto estapafurdias, ndo &,
sobre clonal, era dlcool com leite... De manha aquelas fazendolas 14 de Minas Gerais,
produziam leite, ai com alguns arranjos naquele equipamento a tarde eram mini-usinas de

destilagao de alcool e tinha essa idéia fixa e o programa...
S.L.- Chegou a ir para papel, ele chegou a ter um plano?

C.S.- Chegou! Chegou, tinha isso ai. Mas s6 que era uma coisa tdo assim fora do contexto,
que ndo progrediu. Ele ficou 14 algum tempo, mas como todo mundo, ndo ¢, tem seu marco.
Ele marcou com uma acdo, na minha maneira de ver, ndo ¢? Ele marcou o seguinte: esse
subsidio que eu falei do frete transferéncia pegava também GLP, ndo ¢, gas de cozinha, como
¢ chamado. Pois bem, e nds tinhamos sérias davidas quanto a... ao batimento dos valores
pagos com as transferéncias efetivamente realizadas. Ele pds um basta nisso. Entdo ele
marcou bem a sua administracdo moralizando os fretes de GLP. Obviamente com algum
exagero, porque ele exagerou na medida, nem todo mundo fazia esse tipo de irregularidade,
praticava isso, mas ele jogou uma rede e o que veio, que marcou bem a sua passagem... Eu
tenho para mim que o DNC perdeu muito nessa época com ele, como ele ndo tinha,
diferentemente da Dora como ele ndo era uma pessoa que levasse um conhecimento técnico

de petréleo...
S.L.- Ele ndo era uma pessoa de petrdleo.

C.S.- Nao era de petréleo. Entdo ele, as pessoas, a gente nota quando hd um esvaziamento e
as pessoas comecam a procurar outros nichos de poder, ndo ¢? Quando ele assumiu, nos
notamos o esvaziamento. Aquelas pessoas que vinham conversar conosco para discutir o
plano de saida, de controle... essas pessoas sumiram, porque ndo tinha didlogo. Tem um
momento em que as pessoas procuram a ANP, mas precisa ter didlogo com a direcdo
superior, ndo ¢? Chega um ponto que ou ha uma divergéncia incontornavel entre as duas... as
duas institui¢des, do ponto de vista técnico, ndo ¢, e tem de subir para o diretor. Quando

chegava numa certa [inaudivel] ele ndo tomava decisdo porque ndo tinha conhecimento.
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Entdo houve um esvaziamento natural e ele, na época dele — eu acho — foi marcada por isso
ai... Também foi o grande responsavel por essa enxurrada de distribuidoras. Que a dra. Maria
Auxiliadora mexeu, como ela era uma pessoa muito competente, oriunda da Petrobrés, sabia
do mercado, atendia do mercado, ela mexeu no controle mas ndo mexeu em demasia. Entdo
ela ndo fez a mexida que levou ao surgimento de quatrocentas distribuidoras, ndo ¢? Entdo o
dr. Marcelo tirou 14 uma exigéncia, ele achava que — por ideologia politica — ele achava que o
pais ndo podia ser dominado por multinacionais... entdo tinha de quebrar esse poder de
Texaco, Esso, Shell, Atlantic e tal... e as grandes empresas, tirando mesmo as nacionais, eles
entdo vao facilitar a entrada de distribuidor. Entdo do dia para a noite a gente passou de 10,

12 para 400.

S.L.- Mas como ¢ que foi isso? Quer dizer, quando o senhor esta falando de distribuidoras,

sdo novas redes ou nem redes, sdo postos de...

C.S.- Nao, ndo, novas empresas. Porque a legislagdo que ele mexeu dizia o seguinte: um
distribuidor além de atender 14 os requisitos burocraticos, ndo ¢, CNPJ, inscri¢do estadual,
contrato social, capital integralizado de tanto... Ai tem os requisitos de carater técnico, tem
que ter tanque... A [ETA], ndo ¢, tinha duas exigéncias: tinha de comercializar no minimo 10
mil metros ctibicos/ano — se ndo me engano — ¢ no minimo trés produtos. Entdo se o senhor,
se algum de nds quisesse ser distribuidor, teria de comercializar no minimo 10 mil metros
ctubicos/ano, na soma dos trés e no minimo trés produtos: alcool, gasolina e diesel. No

Momento em que ele quebrou isso aqui...

S.L.- Isso ai caiu por terra. Essas exigéncias cairam por terra.
C.S.- Ai, quer dizer, houve uma enxurrada de distribuidor...
S.L.- Qualquer ‘Z¢é Mané¢’... [ri]

R.L.- L4 em Minas tem uma distribuidora que ¢ ALE...
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C.S.- ALE. Essa ¢ muito boa. Essa ¢ muito boa.

R.L.- Sim, mas s6 funciona em Minas.

C.S.- Nao, essa foi uma das regionais que cresceu bastante! Que deu certo, deu certo.

S.L.- E dessa época?

C.S.- Nao, ela ndo ¢ dessa época nao, ela é mais recente. Mas ela ¢ muito boa. ALE, ela ¢
muito boa. Dessas regionais ndo hd nada que pese quanto a essa empresa, inclusive tem
postos aqui no Rio...

R.L.- Ainda ndo vi ndo.

C.S.- Ali...

S.L.- Euja vi, eu ja vi.

C.S.- Posso dizer a senhora aonde tem um. Ali em Ipanema, um lado ¢ Gomes Carneiro, do

outro ¢ Rainha Elizabeth.
R.L.- Eu sei, na fronteira ali.

C.S.- Tem uma ligacdozinha ali, até... tem a terceira rua, que se ndo engano ¢ a Joaquim

Nabuco...

S.L.- Joaquim Nabuco.

C.S.- Aonde tem a igreja, ndo €? Entdo ¢ nessa esquina aqui entre a Joaquim Nabuco e a
Rainha Elizabeth, ou entre a Rainha Elizabeth e a Gomes Carreiro. E uma ruazinha que liga e

tem um posto. Dessas que chegaram, regionais, ¢ uma das que progrediu bem, [inaudivel],

nada pesa contra ela. Tem outras também, mas ela...
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S.L.- Entdo nesse momento, essa enxurrada... muitas sobreviveram?
C.S.- Muitas. Muitas, ndo &?
S.L.- Porque esse foi o momento da grande abertura...

C.S.- E, foi o momento da grande abertura. E sem o planejamento que a Dora tinha feito,
Maria Auxiliadora tinha feito, que no6s tinhamos feito. Levado por uma ideologia politica, ndo
¢? Diz o seguinte: “Nao quero multinacional no pais. Somente elas. Sdo isso e aquilo outro,
sdo as grandes armas do capitalismo mundial, no passado era canhdo, era ndo sei qué, hoje
em dia sdo as multinacionais que vem para controlar. Entdo vamos abrir esse mercado.” Ai se

reuniu 14 com o pessoal dele...
S.L.- Ele trouxe pessoas dele...?

C.S.- Ele trouxe, trouxe. Ai numa tacada sé tirou as restrigdes, ndo €, € no outro dia nos
tinhamos 14 400 empresas. Entdo esse problema que teve uma enxurrada de empresas, teve
uma competicdo acirrada, ndo trouxe nunca lucro ao consumidor, ganho ao consumidor, ndo
trouxe eficiéncia... a competicdo ¢ boa, a gente até... um dos arquivos basilares da agéncia ¢
exatamente essa: de dotar o mercado de competicdo. Mas ai houve um excesso de, ndo ¢, de
400 distribuidoras. Hoje noés temos ainda 273 autorizadas e 150, 160 operando. E ¢ um
nimero muito elevado, bem elevado. Na [inaudivel] tem todo mundo, tem gente que trabalha
certo, tem gente que nado trabalha certo... quer dizer, tem gente que adultera, tem gente que
ndo adultera... ¢ complicado, muito complicado. Bom, entdo foi ai na administracdo do dr.
Marcelo que veio essa mudanca radical, ndo ¢? E ele saiu, saiu, depois entrou o dr. Paulo
[inaudivel] Motoki. Ficou até cotado agora, que estava nos jornais ai que ia voltar para... uma

indicacdo do Delfim Neto para assumir a diretoria aqui da ANP.

S.L.- Ele seria muito proximo ao Delfim Neto, ndo ¢?
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C.S.- E. O Paulo... bom, na gestdo do dr. Marcelo Guimardes Melo, ele me levou para ser

coordenador geral de Prego. Entdo eu passei a ser o equivalente a diretor de Prego, ndo &?
S.L.- Porque ¢ uma area chave para o CNP, sempre foi...

C.S.- Sempre foi.

S.L.- Sempre foi, ndo &?

C.S.- Sempre foi.

S.L.- Era o que dava mais visibilidade em termos de midia, ndo ¢ isso?

C.S.- E. foi isso que me levou a sair na segunda... [ri] depois eu chego 14. Pois bem, esse
dava, tinha mais disposi¢do que o proprio diretor-geral. As pessoas queriam preco, era tudo
controlado pelo governo, as pessoas queriam ressarcimento pelas despesas efetuadas com as
transferéncias de produtos. Entdo éramos nos que autorizdvamos a Petrobras a pagar e éramos
nds que faziamos os célculos dos novos precos a cada 15 dias. Entdo era uma diretoria muito
controlada pelo proprio governo, muito vigiada, ndo ¢, e muito procurada, muito demandada.
As pessoas diziam que tinha muito mais importancia do que a diretoria-geral. O dr. Marcelo
Guimaraes Neto me pds 14, me tirou do Planejamento, pds uma pessoa dele no Planejamento
e me pds 14 para Preco. Que chegou a gestdo do dr. Paulo [inaudivel] Motoki e o grande

marco dele foi exatamente, como ele chamava, nio é, abrir...

[FINAL DA FITA 1-B]

R.L.- ...na gestdo do Motoki foi abrir a caixa-preta, nao é?

C.S.- E, como ele chamava, ndo ¢? Ele chamava “caixa-preta”. Foi feito um grupo, até por
determinag¢@o do proprio Itamar Franco. Itamar também pegou essa linha de caixa-preta da
Petrobras, ele queria saber como ¢ que a Petrobras fazia preco e tal, e foi montado um grupo

de auditoria da Petrobras do qual eu participei, ndo ¢? Pessoas de outras areas de governo
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para saber como ¢ que a Petrobras calculava o preco, como era que fazia, como ¢ que tinha na

conta-petroleo... foi feita a primeira auditoria de petréleo ai. Isso foi o grande mote, o mote...
S.L.- Isso gerou... um mal-estar com a Petrobras...?

C.S.- Gerou, gerou. Gerou sim. Mas... gerou. Bom, e continuava, ndo €, continuava enquanto
isso, continuava, nos entrdvamos num processo muito acelerado de liberagdo de pregos, o
governo na gestdo Paulo Motoki, que tinha como parceiro 14 da Fazenda, ndo ¢, o Milton

Dallari. Entdo esses dois conduziram...
S.L.- Secretario geral de Precos...

C.S.- Era o ‘xerife’ de pregos, ndo é, chamava “‘xerife’ de preco” e tal. Entdo esses dois
conduziram como gerentes uma politica muito forte, ndo €, que nés chamavamos, um jargao
ai técnico, “desequalizacdo de pregos”. Ou seja, como eu falei hd pouco, ndo ¢é, nds temos
essa politica de subsidio de frete que a Dora acabou, a Maria Auxiliadora — desculpe —
acabou com o frete-cidade, ou o “city [inaudivel]” como chamavam o frete-cidade, e deixou
subsidiado o frete entre bases. Instalagcdes de tancagem. Entdo comegou-se um processo de
‘desequaliza¢do’. Como era feito isso? Da seguinte maneira: vamos supor que o governo
desse 20% de aumento no preco da bomba de gasolina. Ai nds faziamos o seguinte: ao invés
de 20% representar o aumento de preco propriamente dito, nés ddvamos 19% e 1% do que se
dava era para rebater o frete. Ou seja, 1% do preco era exatamente para pagar o frete no
preco. Entdo deixava de ir subsidiando a medida que se ia incorporando ao preco do

consumidor essas parcelas. Entdo isso no governo Motoki foi muito forte...

S.L.- Quer dizer, a cada aumento... foi uma politica mais geral, a cada aumento esse

raciocinio se aplicava, ndo ¢?

C.S.- Se aplicava, se aplicava. De maneira que, cada vez mais, vamos supor o seguinte —
dando exemplos hipotéticos, com numeros — vamos supor que o frete do ponto A para o
ponto B custasse duas unidades monetarias. Isso era pago com recursos da conta-petroleo

como eu ja falei. Um aumento que era de 15 dias, de més em més, entdo isso era um processo
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muito rapido, a gente dizia o seguinte: “Olha, o governo esta dando 20%, vamos colocar mais
1% de aumento”. Entdo: 21. S6 que esse aumento ¢ para compensar parte do frete que nos
vamos deixar de pagar. Vamos supor que esse 1% significasse uma unidade monetaria por
frete, ou seja, 1% na bomba significasse uma unidade monetaria de frete. Entdo uma unidade
passava a compor o prego do consumidor e o governo passava a pagar apenas uma unidade
monetéaria. E assim nos fomos retraindo. Outro ponto que marcou extraordinariamente a
gestdao do dr. Paulo Motoki, foi a mudanga do padrdo monetéario nacional. Foi na gestdo dele

que nods passamos de Cruzado, ndo €, Cruzeiro...
S.L.- E, Cruzeiro.

C.S.- ...Cruzado, sei 14, para URV, unidade real de valor, e depois para o Real. Entdo isso dai

foi um processo extremamente complexo, muito demorado...
S.L.- Como € que era isso nos pre¢os dos derivados...?

C.S.- Essa questdo da negociacgdo, isso ai ¢ memoravel. Quer dizer, ndés controlavamos o
preco da Petrobrds, controlavamos as margens de distribuidores e as margens dos
revendedores. Entdo tinha aquele tabeldo do governo, ndo ¢, tinha a conversao, se dividia por
2.750... pois bem, entdo noés vamos pegar a margem do distribuidor. Nos tinhamos que
transformar uma margem que estava num padrdo monetdrio para uma margem em URV. Ai
se sentava com o segmento para negociar isso ai. Primeiro tinha uma reunido com todas as
partes, depois focava na pessoa que era ‘a bola da vez’. A bola da vez: distribuicdo. Quando
eu falo em distribui¢do eu falo de Shell, Esso, BR... Ipiranga, etc. Ai se calculava, por
exemplo, se calculava a margem operacional do sujeito, nds sabiamos, nao ¢, com algumas...
observadas algumas maquiagens que eventualmente eles faziam nos balancgos... € como havia
uma série de subsidios implicitos, quer dizer, prazos para faturamento que a Petrobras dava, a
pessoa comprava a gasolina, pagava com oito dias, pagava com dez dias... entdo numa
inflagdo de 30% ao més vocé pagava, sem juro e corre¢dao, pagava com dez dias, era um
ganho financeiro. Ai discutiu-se essa margem financeira, ndo ¢? Chamava-se [flowing?].
Depois de muitas discussdes do que ¢ a margem operacional, que ¢ a margem financeira,

margem financeira indireta pelo fato de ela comprar a prazo da Petrobras e ndo ter incidéncia
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de juros... entdo chegdvamos a uma margem total aqui, essa margem era dada em cruzeiro-

real, ndo ¢, cruzado-real...
S.L.- Cruzeiro-real.

C.S.- Cruzeiro-real, se ndo me engano, ai dividiamos isso por aquela tabela de conversao do
proprio governo e saia com isso aqui em URV. Isso foi feito para cada setor, para cada
segmento... foi um aumento muito rico, ndo ¢, um aprendizado, laboratério inclusive, ndo ¢,
alguns produtos estavam esquecidos... Eu acho que todos sairam ganhando, inclusive nos,
ndo ¢? Desde essa €poca a inflacdo, segundo falam, estd sob controle. Eu ndo... [risos] Entdo
isso marcou consideravelmente a gestdo do dr. Paulo Motoki e do Dallari. Dallari na fazenda
e ele a frente do DNC. Entdo ele saiu exatamente por conta dessa coisa. Caiu numa pegadinha
14 no Congresso Nacional, foi chamado para uma audiéncia publica e lhe perguntaram se ele
tinha um assessor, um assessor 14 no DNC, que era da Shell... mas s6 que realmente existia o
assessor, sO que o assessor era aposentado. A Shell tem uma politica de aos 50 anos, 55, a
pessoa pode ter PHD que aos 55 anos: rua, ndo ¢? Eles acham... Nao sei se 14 nos Estados
Unidos eles usam esse mesmo limite etario. Mas no Brasil com 55 anos a pessoa sai. E esse
rapaz muito competente tinha saido, tinha se aposentado efetivamente na Shell, ndo tinha
mais nenhum vinculo, mas nao tinha sido ainda... ndo tinha saido ainda no Diario oficial o
DAS dele. E ele estava indo 14 para, sabe como quando a pessoa vai para comegar a ajudar,

para comegar a ler uma coisa, a ler o regimento, essas coisas, ndo ¢? Ler isso e tal...
R.L.- Comegar a se enfronhar.

C.S.- Ai um deputado 14 soube disso e fez essa, na hora da audiéncia, a audiéncia era para
outra coisa, para explicar prego, ai esse deputado — ainda estd até hoje — um deputado
[inaudivel] “E verdade que o senhor ter um funcionario da Shell?” “Nao ¢ funcionario da
Shell, ¢ aposentado da Shell.” “Mas ele ja € do servico publico, ele ndo estd 147" Ai ele pegou
o telefone — na época nao tinha nem celular — pegou o telefone, nisso ligou a secretéria “Nao,
o fulano de tal esta aqui”. Ai com isso ele caiu. Chegou a gerente aqui nessa parte, chegou
um senhor de nome Ricardo Pinto Pinheiro. Foi o ultimo diretor-geral do DNC. E eu,

particularmente, acho que ndo foi uma boa gestao. Isso ¢ uma impressao pessoal. Ele saiu...
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S.L.- Ele ficou um tempo razoavel, ndo é?

C.S.- Ficou. De 90 e... ele chegou 14 em 95, setembro, agosto de 95... Eu sai do DNC em 96,
exatamente por indisposicdo com esse senhor. E ele veio a ser diretor, um dos diretores da

ANP.
S.L.- Ah, é7!

C.S.- E. ele chegou a ser um dos diretores da ANP, mas saiu, se indispds parece que com o

dr. David... eu ndo sei direito, ndo estava no setor, mas ¢ o que falam, e saiu. Saiu.
S.L.- Ele que teria feito a transi¢ao?

C.S.- A ele foi dada essa incumbéncia de fazer a transi¢do, negociar com o autor do projeto
de lei, ndo ¢, que era o deputado Eliseu Rezende, foi o autor, relator do projeto de lei. Entdo
havia um trabalho muito forte do DNC, da SEAE... da SEAE, Ministério da Fazenda, nao é?
Ajudou bastante...

S.L.- SEAE seria o qué? Secretaria...

C.S.- Secretaria Especial de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda. Porque
havia uma, nés trabalhdvamos muito juntos, muito proximo do pessoal do Ministério da
Fazenda nessa area... ¢ houve todo um trabalho do DNC... que eu sei, apesar de eu ndo ter
participado porque eu ja tinha saido, sei que houve todo um trabalho de ajuda de subsidio...
de [inaudivel], de prestacdo de informagdes, etc. As pessoas da comissdo que cuidava do

projeto de lei.
S.L.- Quer dizer, a questdo das agéncias j& estava na mesa ja.

C.S.- J4, ja estava na mesa... Eu sei porque nessa época eu voltei para a SEPLAN e o

projeto... como era uma pessoa oriunda do setor de petrdleo, me foi dado 14 na SEPLAN, no
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Ministério do Planejamento, a incumbéncia de analisar o projeto, ver se tem algum ponto que
ndo fosse do meu entender, ndo €, adequado, para eles analisaram politicamente. Entdo foi
assim que, nessa época eu sai da area de Prego e passei para, na gestdo do dr. Ricardo, sai da
area de Precgo e fui para a diretoria de Abastecimento.

S.L.- Voltou, nio é?

C.S.- Nao, ndo! Passei pelas trés 14, ndo é? Planejamento, Precos e Abastecimento. Ele levou

uma pessoa pra Preco... era um direito que ele tinha, nao ¢?

S.L.- Isso na gestao do...

C.S.- Ricardo, é.

S.L.- Para chefiar a drea de Abastecimento.

C.S.- E. Eu fui coordenador-geral de Abastecimento. ... E sai, voltei para SEPLAN. Mas a
pergunta objetiva, ¢ essa que interessa, ndo ¢, essa vinda... foi essa, nessa época houve sim
um assessoramento muito forte do DNC para as pessoas que elaboravam o projeto de lei que
culminou com a Lei 9478 que cria a Agéncia Nacional de Petréleo.

S.L.- E ele ficou até o final, ndo é?

C.S.- Ele ndo s6 ficou até o final do DNC como foi um dos diretores da agéncia.

S.L.- E, era uma das pessoas que nos tentamos localizar, mas nio conseguimos.

C.S.- Ndo, ele esta nos Estados Unidos.

S.L.- Ah, é?
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C.S.- E. Eu acho que ele estd no Banco Mundial, uma coisa desse tipo. Também néo tenho
idéia ndo. Mas o que eu sei ¢ que ele foi para os Estados Unidos. Houve uma indisposicao,
uma incompatibilidade com o diretor-geral da época, dr. David — isso ¢ o que falam, ndo ¢?
Eu ndo estava aqui, entdo ndo posso assegurar. Mas é o que a casa fala. As pessoas que
estavam a época falam que houve uma indisposi¢ao — Ele saiu e foi para o Banco Mundial. ...
Olha, nds concluimos, quer dizer, a ANP concluiu o processo de abertura de mercado. Quer
dizer, comecgou no antigo DNC... depois ele ganhou muita forca com a... a mudanca do
padrdo monetario e concomitante liberagdo de preco... teve um ato, que para mim ¢ um dos
mais importantes nessa liberacdo do mercado, que foi a portaria interministerial n® 3,
Ministério Minas e Energia e Ministério da Fazenda, e liberou o prego do petréleo. Entdo,
quer dizer... e... determinou que os precos praticados pela Petrobras estivessem alinhados aos
precos do mercado externo. Entdo ai foi o grande salto da Petrobrés, quer dizer, o que se fala
da Petrobras, de repente aparece com receitas cada vez mais fortes, mas o grande passo foi ai:

1998. O governo decidiu e consubstanciou essa decisdo nessa portaria interministerial n°® 3...
S.L.- Isso ja com a ANP funcionando.

C.S.- 98. 98.

S.L.-Ja, ndo €?

C.S.- Ja! Em 98. S6 que esses estudos comecaram bem antes, ndo ¢? Mas essa portaria ¢ de
julho de 98. Entdo isso ai para mim ¢ o grande marco que possibilitou a Petrobras... Nao sei
se ¢ bom, isso tudo se ¢ bom para nds consumidores, ndo ¢? Porque se ela produz petrdleo
aqui a 4 dolares, cinco barris e vende a 60 para noés... eu ndo sei, ai € outra discussdo. Outra
discussdo. Mas para a empresa e dentro daquela politica em que vigorava a ética de... de
globalizacdo, ndo ¢, foi assim que ela... e atragdo de investimento e novos pregos no mercado
externo, entdo isso ai funcionou. Porque vocé diz o seguinte: “Olha, tanto faz — abstraindo a
questdo de cambio, etc. — tanto faz o sujeito produzir um litro de gasolina no Brasil como 14
na Europa. Entdo a receita vai ser a mesma.” Entdo s6 assim se atraiu pessoas juridicas de

fora e novos pregos para investir na area de petrdleo. Foi isso...
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S.L.- E a Petrobras aumentou muito a receita.

C.S.- E, a Petrobras, como ela tem uma escola de monopélio de 50 anos, entdo ela aumentou.
Imagine o senhor o seguinte, ela... quer dizer, vamos supor o pre¢co médio de produgdo de
petroleo ja com a parte financeira a 11 dolares, ndo ¢, 11, 12 ddlares. A extragdo em si deve

beirar a 5, 4 dolares. E ela vende, quer dizer, a cota que ela vender a 60 ddlares, ndo é7...
S.L.- Quer dizer, agora essa determinagao €... ela veio para ficar, ndo é?

C.S.- Bom, ai vocé estava me perguntando... assim, essa determinagdo, ela realmente ela
veio, estd nessa portaria interministerial n® 3... e antes, como eu expliquei, ndo ¢, quando nos
calculaivamos o preco de um combustivel... combustivel ‘x’ aqui, um derivado ‘x’,
[inaudivel] o preco de realizagdo... — esse ¢ o jargdo técnico, € 0 pre¢o que remunera, paga os
custos e remunera a Petrobrds, chamado “preg¢o de realizacdo”. Nos cotdvamos o petroleo
nacional a 14 délares. 14 doélares e 95. 14 e 95. Foi o ultimo prego que o governo cotou: 14 e
95. Aquela época o petréleo ja custava 20 délares. Ai o senhor pergunta: “Mas perai, por que
¢ que a Petrobras faz isso?” Ela ndo era auto-suficiente, como ainda ndo ¢ hoje. Entdo era
bem mais dependente. Se o governo pagava 14 e 95 e ela tinha de importar o resto a 20, ai
esses 5 dolares, ela langava a crédito na conta-petroleo. Essa conta-petroleo pagava também
isso. Quer dizer, a Petrobras comprava um bem a 14 e era obrigada — desculpe — comprava
um bem a 20 e o governo ao calcular o preco do produto final, tomava esse valor a 14... entdo
essa diferenca de 5, 6 ddlares a Petrobras lancava, ela se creditava na conta-petroleo. Para
receber, s6 Deus sabe quando vai receber, agora quando nos formos fazer a auditoria. E assim
derivados também. Se ela comprava gasolina a, sei 14, um doélar o litro e vendia a 0,80 ou

0,70, esses 30 centavos ela creditava... [R.L. fala algo] se creditava na conta...
S.L.- Agora da para entender por que as pessoas, as pessoas as vezes comentam. A Petrobras
estd produzindo cada vez mais petrdleo, por que € que quando aumenta o pre¢o do barril 14

fora a gente paga isso aqui dentro? As pessoas comentam isso, nao ¢?

R.L.- Quando abaixa ndo...
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C.S.- Nao, mas ai tem outras... ai eu chego 1a. Veja so, entdo esse aqui era o preco de
realizacdo: 14 dédlares, ndo ¢? Depois vinha aqui o PIS, PASEP... depois vinha aqui a FUP... a
FUP era uma parcelazinha, era um tributo mascarado, vamos falar, vamos falar o termo
correto, ndo? Ou seja, era um tributo que se mascarava para fiscal, vamos chamar assim, que
se agregava ao pre¢o da gasolina especificamente e aos outros também, para gerar dinheiro
para conta-petroleo. Aqui nés tinhamos a margem do distribuidor, a margem do revendedor...
mas a proporcdo grafica aqui estd diferente, [inaudivel] revendedor... e os tributos que
vinham aqui: ICMS e tal... Entdo essa era a composi¢ao. Ou seja, nds fixavamos sempre em
14 e 95. Quando nds fixdvamos isso aqui, obviamente que o prego pelo qual ela vendia esse
aqui era um preco defasado quando comparado com o mercado externo. Entdo o que foi que
essa portaria fez? Disse: “Olha, estd livre isso aqui... 2... isso aqui esta indexado, vinculado,
balizado, como queria chamar, a preco de mercado internacional. Entdo fez-se um grande
estudo, a Petrobras ha anos atrds apresentou um trabalho que dizia o seguinte, ela pegou os
mercados... de maior probabilidade de abastecerem o Brasil... Ai depois nés estudamos isso
aqui... Para a gasolina ficou como mercado de referéncia o [inaudivel], gasolina e diesel.
Entdo o prego 14 no mercado, no Golfo do México, mais a despesa de transporte até o Brasil,
até o porto que a gente escolhia, mais as despesas portudrias e tal. Entdo esse era o V zero do
preco que a Petrobras passou a praticar. Ou seja, ela pegava, ia 14 fora “Quanto ¢ que esta o
preco da gasolina no mercado 14 do Golfo do México?” “X”. “T4 bom. Quanto ¢ para eu
trazer para ca?” “Y de frete marinha”. “Quais as despesas portudrias que eu vou ter?”
“[Inaudivel] ndo sei qué...” o conjunto aqui vamos chamar de “Z”. E mais a administracao
dela, vamos chamar aqui de “M”. Entdo o somatorio disso aqui € que passou a ser 0 novo

preco do produto. Em sintese € isso.

S.L.- O preco final.

C.S.- O preco final. Nao, o prego dela, de venda dela! Na refinaria.
S.L.- Ah, o preco de venda na refinaria.

C.S.- Que seria isso aqui. Entdo...
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S.L.- Ah, ‘ta’, ‘t&’, ‘ta’...

C.S.- ...0 que era um prego “contido”, vamos chamar assim, passou de repente a ser um preco
elevado. Bom, ai o governo nessa mesma portaria, mudou esse negdcio de FUP para uma
coisa chamada “PPE”: Parcela de Preco Especifico. Essa Parcela de Prego Especifico foi uma
jogada muito inteligente pelo seguinte, essa PPE era, nos fixdvamos esse pre¢o aqui, como os
precos ndo estavam liberados ainda, o governo fixava o prego de venda pela Petrobras. Mas
al ¢ que estd, ai ¢ o grande, foi uma grande bolacdo. Entdo vamos supor o seguinte: que o
governo fixasse 2, 2 reais. Esses nimeros sdo malucos, 2 reais. Ai a Petrobras calculava por
essa forma que eu cotei o preco do petroleo, do combustivel 14 fora, a internagdo no pais, a
margem dela, ‘bababd’... mais o cambio, ndo ¢? O cambio. E em determinado momento,
vamos supor que esse prego tivesse 1 e 50. O governo fixava isso aqui. E a PPE abateu os 2:
50. Um célculo bem simplificado. Entdo quanto menor fosse a taxa de cambio e o valor 14
fora, menor seria isso aqui, ok? Entdo 1 e 50, ndo aumentei, zero: com 1 e 50, novamente [ter
1?]... vamos supor que o cambio declinou e o preco 14 fora declinou... 1 e 50 abaixou para 1
e 30. Entdo sobrava mais recurso da PPE que era o que o governo pegava para pagar essas...
abastecer a conta-petrdleo. Entdo quanto menor fossem essa variaveis: cdmbio e preco 1a
fora, menor o preco de venda da Petrobrés, maior a PPE. Mais disponibilidade de recursos
para pagar essas coisas da conta-petroleo. O inverso também funcionava. Quanto, se o
cambio disparasse, se o prego 14 fora disparasse, a Petrobrds nao poderia mais vender por 1 e
50, e sim por 1 e 80. Ai sobrava menos recursos para fazer frente a despesas com
abastecimento. Ai a pergunta que vem: mas perai, e se essa coisa subisse a ponto tal que
extrapolasse? Era quando o governo dava uns aumentozinhos aqui em cima, o 2. Entdo o 2
passou para 2 e 10. Passou para 2 e 20. Esse jogo aqui, quer dizer, cresceu tanto o cambio, o
prego 14 fora, que ndo tinha mais para aonde correr. Ai o governo chegou a passar para 2 e 10,
2 e 20. Bom, assim ¢ que funcionava. Com a liberacdo do mercado... com toda essa
revogagdo de subsidios, de controle de preco, essa coisa toda, que acabou no dia 31 do 12 do
01... por que essa data? Porque a Lei do petroleo deu trés anos, 97 até 2000, ndo ¢, para que
nods liberdssemos o mercado. S6 que estava tudo pronto do ponto de vista de combustivel,
mas do ponto de vista tributario ndo estava nada pronto. Ai foi preciso sair uma nova lei
estendendo esse prazo ate 2001. Porque faltava base para a adrea do mercado livre. Criou-se a

CIDE: Contribuicao e Intervengdo do Dominio Econdémico. A CIDE Combustiveis. Essa
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CIDE veio substituir a PPE. Entao vocé que tudo... [ri] acho que ninguém queria nada, nao &?
Nem no passado. A FUP ja existia desde o tempo do CNP, antes da FUP era uma passagem
chamada “outros custos”, quer dizer, que compunha o prego. Era: “Quem paga mais?” “Isso.”
Entdo pde a parcela “outros custos”. “Outros custos” evoluiu para FUP de FUP evoluiu para
PPE... isso aqui ndo tinha devido a robustez ilegal, tanto que ainda hoje ha ac¢des correndo
dizendo que isso aqui era uma cobranga ilegal, era um tributo mascarado. E a CIDE veio com
toda a robustez legal, ¢ uma contribuicdo, mas funciona do mesmo jeito. Quer dizer, a
Petrobras faz os seus calculos de preco, vé qual é o mercado, o mais provavel fornecedor do
pais na falta de produto [inaudivel], junta o frete longa distancia, junta as despesas portudrias,
pde 1a uma parcelazinha que é dela e chega ao que a gente chama “prego de realizagdo”. E o
preco dela. Remunera os custos, remunera o capital investido e paga os custos. Em cima aqui
tem a CIDE. Entdo, ai ¢ que estd a deformag¢do que a senhora falou, a [inaudivel]. Hoje
apenas dois produtos tém CIDE: gasolina e 6leo diesel. A CIDE da gasolina ¢ 28 centavos
por litro e a CIDE do 6leo diesel 7 centavos por litro. Como a gasolina ¢ um combustivel que
move o transporte individual, pode ter uma carga tributdria mais alta, como o diesel move o
transporte publico e cargas, a carga tributaria ¢ menor. Entdo hoje quando a Petrobras vende
um produto 14 na porta da refinaria, ela cobra essas duas coisas, ndo ¢? Ainda tem mais aqui:
o PIS, COFINS. Eu esqueci o PIS, PASEP, COFINS. Entdo no momento em que ela vende,
eu sei o prego de faturamento na refinaria, ela esta cobrando o valor dela, que vem com essa
comparagdo com o mercado externo, a CIDE — no caso da gasolina 28 centavos por litro — e o
PIS, COFINS, no caso da gasolina a 14 centavos o litro. Ai essa CIDE era para funcionar
dessa maneira. Por exemplo: subiram 14 fora os pre¢os ou o cdmbio disparou, entdo a CIDE ¢
como um colchdo. A concepg¢do foi essa. Entdo a CIDE, quer dizer, o governo diminui a
CIDE de maneira que a Petrobras tenha como descomprimir os pre¢os € o impacto ndo seja
tdo imediato ao consumidor. O que é que o governo perde? Arrecadacdo. Bom, mas s6 que a
politica macro-econdmica passou por cima disso aqui, quer dizer, se a meta ¢ fazer superavit
primario, entdo que toda a CIDE arrecadada hoje vai para formar o superavit primario. Por

isso € que a gente ndo sente, s6 sente quando o movimento ¢ para cima. [S.L. fala algo]

R.L.- A gente continua sentindo na hora de preencher o cheque.

47



W FGV CPDOC

C.S.- Exatamente. Entdo quer dizer, o Chile, tem o Chile, usa isso aqui de forma muito
inteligente até, ¢ um Fondo de Estabilizacion de Precios. Entao é parecido com a CIDE
quando os pregos estdo confortdveis por um lado, vocé deixa 14 o recurso, quando estdo
desconfortaveis vocé tira aquele recurso, de maneira que o consumidor ndo sente assim tao...
claro que vai ter um momento que vai sentir, ndo ¢? O petrdleo a 60 dolares fura qualquer
previsdo. Mas ai o senhor fez uma pergunta: essa politica continua? Em parte. Quer dizer, a
legislagdo, o arcabougo legal ¢ para que continue, mas, mas, mas... como politica do governo
— e 0 governo que ai estd tem todo o direito de fazer isso, obviamente — como politica de
governo, os precos de gasolina, diesel e gas de cozinha estdo controlados. E a Petrobras nao
sobe na mesma propor¢do ¢ na mesma hora que os precos sobem 14 fora. Entdo ha uma
determina¢do de governo, faz parte da politica de governo, apesar de ndo estar explicitado,
tendo em vista o controle da inflacdo, essa coisa toda... para que a Petrobras ndo suba. Entdo
nds hoje temos uma defasagem, comparativamente ao preco do mercado internacional, nos
precos de gasolina, diesel e GLP. Essa defasagem caiu consideravelmente porque o dolar esta
afundando. Mas até um dia desses era até bem razoavel. Em sintese, ndo é, a Petrobras esta
deixando de ganhar. Quer dizer, ela esta vendendo gasolina, diesel e GLP a precos inferiores

ao que a politica do livre mercado poderia fazer com que ela...
R.L.- Nao ¢ que esteja tendo prejuizo.

C.S.- Nao estd havendo prejuizo, de maneira alguma!

S.L.- Ela estaria autorizada a fazer mais caixa, vamos dizer assim.

C.S.- E. Esta deixando. Quem deveria reclamar... quer dizer, nés consumidores achamos
6timo, que a gasolina esta ha algum tempo, estd com um prego... ela subiu agora. Ela passou
um bocado de tempo... 0 gas de cozinha entdo — que tem uma conotacdo social muito forte,
ndo ¢? — também estd ha muito tempo parado. A defasagem do gas de cozinha para o
mercado internacional ¢ de 45%. Quer dizer, se hoje a Petrobrds subisse os precos,
dificilmente o pessoal de baixa renda poderia usar. E ja ndo estd usando, estd migrando para

lenha, nao é?
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S.L-E,é..
R.L.- Fazendo o caminho inverso.

C.S.- Entdo, em suma... quer dizer, a politica de preco do ponto de vista do arcabouco legal,
ela estd ai como foi montada em 2002, 2001, mas por determinacdo de politica de governo,
apesar de ndo ter nenhum ato formal, mas a Petrobrds ¢ a empresa que tem parcela do
governo... ha uma determinacdo para que ela ndo pratique esse prego a bem da politica

macro-economica. Entdo ¢ isso que acontece hoje.
S.L.- E. com isso ela chegou até a ANP.

C.S.- Agora, a ANP, para ficar bem claro, a ANP ndo tem nenhuma atribuicdo, mas
nenhuma... pode pegar a lei de petréleo, varrer... [ri] visitar, re-visitar, ndo tem uma
legislacdo voltada a preco. Os precos ndo, eles foram concebidos, ndo ¢, como sendo
inseridos em regime do livre mercado. Entdo ndo existe nem aqui nem em qualquer outro
orgao de governo... politicas... desculpe — regramentos de precos. O que existe na empresa € o
artigo, se ndo me engano, 10 da Lei do Petroleo que diz o seguinte: Caso a ANP detecte
indicios de... de praticas anticompetitivas, entdo deve encaminhar, notificar formalmente a
SDE, Secretaria de Direito Economico do Ministério da Justi¢a e junto com o [CADE?] e a
[CEAI?], configuram o Sistema Nacional de defesa da concorréncia. A tUinica coisa que a
gente tem para preco hoje ¢ isso. Quer dizer, se amanhd nds tivermos indicios de que 14 os
postos... sei 14, Juiz de Fora, combinaram de fazer um cartel, entdo n6és somos obrigados...

Mas fora isso...

S.L.- E na verdade vocés nao tém uma relacdo direta com o infrator, vamos dizer. Vocés t€ém

esse caminho.
C.S.- Nesse caso de preco sim, € o caminho.

S.L.- Da Secretaria...
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C.S.- E. Agora, se o infrator, se ele ¢ infrator de outro delito: se ele esta adulterando... ai

SOmos nos.

S.L.- Direto. Uma coisa direta.

C.S.- Direto. Ai ndo tem ninguém...
S.L.- Tem poder de...

C.S.- De policia, inclusive. De fechar...
S.L.- ...de multa...

C.S.- ...de tudo. E uma outra lei, é a Lei 9847. Os digitos sdo os mesmos: 9478 9847. Mas na
area de preco ndo tem. Agora, até para fazer uma justica a essa politica de governo que esta
ai, quem comecgou com isso foi o Serra, ndo ¢? O Serra, quando ele estava na campanha... ele
levou ao Conselho Nacional de Politica Energética, ndo é,... Ele ndo, ele deve ter pedido ao
entdo presidente Fernando Henrique, o presidente Fernando Henrique levou ao Conselho
Nacional de Politica Energética, foi criado pela mesma lei do petroleo, a baixar um ato
reduzindo em 12, 4% o preco do GLP quando ele se destina a gas de cozinha. Entdo quer
dizer, essa mexida nos precos... ndo foi uma invencao desse governo e sim no inicio, no final

do Fernando Henrique... no final ndo, no ano da campanha...
S.L.- Em 2002, ao longo de 2002.

C.S.- E, no final, no segundo semestre, em agosto de 2002 veio uma determinagdo do CNP
para a ANP, para a ANP implementar essa politica de prego, s6 implementar. Ou seja, os
precos do gas de cozinha quando dirigidos a [inaudivel], o GLP quando dirigido a
[inaudivel], deveria ser envasado naquele botijdo de 13 litros, deveria ser 2,4% mais barato
do que o GLP usado em fins industriarios.

S.L.- Ah, ‘t4’! Quer dizer, o mesmo produto, ndo €, o pre¢o vai variando de acordo com o

destino.
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C.S.- Com o destino. Entdo, ou seja, essa mudanga no que foi concebido em 2001, 2002, quer
dizer, a primeira ocorreu ainda no Governo Fernando Henrique — quero deixar bem... — ai o
governo Lula manteve essa diferenciacdo de preco, ndo ¢, do GLP... manteve também uma
distancia constante com relacdo a preco de mercado internacional... constante ndo, mas
imével, o nosso preco com relagdo ao preco do mercado internacional... 14 ele varia muito,
oscila muito, e estendeu para a gasolina e diesel. Entdo, quer dizer, hoje nds temos essa... essa

mudanga ai naquilo que foi concebido em 2002.
[FINAL DA FITA 2-A]

C.S.- ...eu ndo posso contribuir com vocés pelo seguinte, porque eu sai do DNC em 96. Eu
me indispus com o Ricardo Pinto e vice-versa, ele se indispoés comigo. Eu sai em 96, ‘ta’, e
voltei para o Ministério do planejamento, quando foi exatamente a fase mais contundente de
elaboracdo da Lei de petroleo. O que eu sei ¢ — porque na SEPLAN a gente esta no governo e
acompanha, ndo ¢? — o que eu sei ¢ que o DNC, na gestdo do Pinto Pinheiro, participou
ativamente junto l4 a comissdo do Congresso 14 na Camara dos Deputados, incumbida de
desenvolver o projeto de lei que resultou na Lei 9478. Isso ai eu tenho certeza de que eles
participaram, agora em que medida [inaudivel] e tal... porque eu estava fora, eu estava na
SEPLAN. E na SEPLAN eu acompanhei também pelo o que eu ja disse, ndo ¢? Na SEPLAN
eu era egresso, o pessoal sabia que eu vinha da area de petrdleo, entdo “Olha, vocé vai

analisar conosco a Lei de Petréleo.” [inaudivel] do GLP, com a lei [inaudivel]...
S.L.- E quando o senhor voltou para, veio para a ANP?

C.S.- Eu voltei em 99. Eu estava na...

S.L.- 99. Ficou um tempo, realmente. Quer dizer, quando voltou ja estava...
C.S.- J4, ja estava em 99, voltei...

S.L.- Quer dizer, a ANP ja estava funcionando normalmente, ndo é?

51



W FGV CPDOC

C.S.- J4, ja estava funcionando normalmente. E voltei para a area de abastecimento e estou

até hoje aqui, como [inaudivel] adjunto de abastecimento.

S.L.- Na verdade, Regina, se nds quisermos pegar essa transicdo no detalhe, ndo ¢, talvez

com o proprio primeiro presidente, com o proprio dr. David Zylberstajn...

C.S.- Tem uma pessoa, eu posso dar o nome, ele ndo vai se furtar em receber os senhores, ¢ o

dr. Marco Antonio.

S.L- Daqui.

C.S.- Nao, ele ¢ do Ministério de Minas e Energia, eles ¢ da Petrobras cedido ao Ministério
de Minas e Energia. Ha4 muito tempo ja eu acho que ele se tornou funcionario publico, ndo ¢é
mais petroleiro, estd 14 ha tanto tempo que ja... E ele se manteve no DNC durante... porque
falava-se com o David Zylberstajn, ele ¢ presidente do Conselho de Administragdo da
Varig...

S.L.- Nos estamos procurando, vamos ver se a gente consegue.

C.S.- Obviamente tem alguns pontos que s ele vai saber, ndo ¢? Mas assim, no meio do

campo...
S.L.- E do lado do DNC...
C.S.- Do DNC o Marco com certeza. O Marco Antonio...
S.L.- Qual ¢ o sobrenome?

C.S.- E Marco Antonio Almeida Martins, ele trabalha na Secretaria de Petroleo e Gas do

Ministério de Minas e Energia em Brasilia, no 9° andar. Ele ¢ uma pessoa que certamente ele
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vai poder ajudar nessa... nesse lapso temporal que eu estive fora, mas ele continuou no DNC

e certamente ele vai ter...

S.L.- E, porque inicialmente nos pensamos primeiro no proprio dr. Ricardo, mas ele em

Washington, ¢ mais dificil do que Brasilia.

C.S.- E, ndo aconselho. Quer dizer, nio sei se ele voltou, mas a noticia que eu tinha...
S.L.- E, porque alguém comentou com a gente que ele estaria...

R.L.- Nos Estados Unidos.

S.L.- ...nos Estados Unidos.

C.S.- E, nio sei se ele esta 14, mas ele foi para 14. Bom, a ANP, ela herdou — s6 para fechar —
a ANP herdou as atribui¢cdes da DNC na area de downstream, ndo é,... naquilo que continuou,
obviamente, que desenvolveu — ai tem outras pessoas mais habilitadas do que eu para falar —
desenvolveu com brago muito forte no upstream. Quer dizer, o DNC e o CNP foram carentes
no upstream, tanto pela fortaleza da Petrobras e pela pouca expressao técnica do CNP e DNC
na area de upstream... Ja a ANP ndo, a ANP fortaleceu bastante, mas muito mesmo, essa area
de upstream, haja visto ai a rodada de estacdo de blocos, etc., etc., além de ter deixado
também o downstream... No inicio, eu, todavia, ndo gostava do downstream, eu queria que o
downstream fosse para Brasilia e ficasse s6 com o upstream, ndo é? Como o upstream era a
vedete, todo mundo a primeira vez que vai que ¢ para o monopodlio, ndo sei o qué... vai

vender blocos para empresas multinacionais...!

S.L.- O upstream ja vai exatamente com exploragao...

C.S.- Exploragdo, produgdo... Entdo era “a menina dos olhos”, ndo ¢é? politicamente dava
muita visibilidade, o upstream. Downstream nao, downstream era sempre Visto assim como

uma “ovelha negra”, ndo ¢? Quer dizer, ¢ 14 onde ocorre o problema de adulteragdo, ¢ 14 onde

ocorrem os problemas de sonegac¢ao fiscal...
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S.L.- Nenhuma novidade em relagdo ao que vinha sendo feito, ndo é?

C.S.- Nenhuma novidade. Mas ¢ um ledo engano, porque no downstream ¢ onde ocorre a
jungdo dos agentes econdmicos com o consumidor. Quer dizer, a imagem do 6rgdo ndo se da
14 no upstream. O upstream € para uma elite que entende o que ¢ bloco, o que ¢ sismica, o
que ¢ licitacdo de blocos, ndo €? Mas para a sociedade, a face mais importante — na minha
maneira de pensar — € 14 no downstream, ¢ 14 onde vocé tem o contato com [inaudivel], ndo
somos nés que somos consumidores que vamos ao posto saber se a gasolina estd boa, nao
esta boa e tal, ndo sei qué. Entdo ¢ 14 que se da. Entdo eu acho que a atencdo, ndo ¢, ndo estou
fazendo marketing do downstream, mas ¢ onde ocorre o contato com o consumidor. Quer
dizer, tudo existe em funcdo do consumidor. Se a agéncia descuidar dos agentes que estdo la

em contato com o consumidor, a nossa imagem vai para o brejo.
S.L.- E. E verdade.

C.S.- Isso ¢ bobagem. Mas enfim, eu acho que ndo ¢ por estar no downstream, mas eu acho

que até nos resgatamos essa imagem, nao €, resgatamos a importancia do downstream.

S.L.- E certamente a ANP representa, em termos de atribui¢gdes, um avanco em relacdo ao

DNC, nao ¢? Tem espago dentro...
C.S.- E. tem, tem... Agora, por outro lado...
S.L.- Dentro de um estado também que tem uma nova cara, nao ¢?

C.S.-E.

S.L.- O setor também tem uma nova cara.
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C.S.- Mas por outro lado, ndo ¢, a Agéncia, ela ndo conseguiu... implementar alguns controles
porque, primeiro: o quadro de pessoal ¢ muito reduzido. Agora é que estdo chegando os

primeiros concursados.
S.L.- Foi o primeiro concurso [inaudivel].

C.S.- Primeiro concurso. No passado a gente ndo pode realizar o concurso porque havia uma
liminar ganha pelo PT que proibia que as agéncias promovessem concursos publicos porque
seriam os agentes, quer dizer, os funciondrios das agéncias teriam salarios maiores dos que os
funciondarios publicos de carreira... Entdo durante muito tempo houve uma liminar que
impediu. Entdo nos passamos ai um periodo ai sem... E esses tltimos dois anos também nos
tivemos um garroteamento, uma redugdo or¢amentdria tremenda, ndo ¢? Entdo deixamos de
fiscalizar diversos estabelecimentos porque ndo tinha recursos para pagar uma diria de 120
reais a um fiscal. Entdo, quer dizer, s6 pode dizer que a Agéncia esta funcionando a contento
quando, primeiro: forem supridas as necessidades de recursos humanos. Agora acredito que
sim, a partir de dezembro o pessoal estd chegando, e quando houver uma maior flexibilidade
orcamentdria e financeira. Nao adianta vocé encher, colocar mil pessoas se os fiscais ndo
podem ir 14 ver se o posto estd adulterando ou ndo estd, ou se a distribuidora estd adulterando
ou ndo estd. Entdo, quer dizer, nés sofremos muito com isso, ndo sei se € por uma
indisposicdo inicial que o governo tinha para com as agéncias, eu acho que j4 estd, ndo sei se
estd superado ou ndo, esse ¢ um assunto que foge da minha algada... mas como funcionario a
gente notava isso. Entdo a Agéncia tem ainda as suas lacunas, acho que nds progredimos
bastante, mas tem suas lacunas. Motivadas por esses dois pontos, ndo ¢, basicamente, por
essa falta de pessoal que agora vai ser suprida, quer dizer, ndo posso... se os senhores
voltarem daqui a trés meses ndo posso nem tocar nesse ponto porque vao estar ai trezentas
pessoas... € a parte orcamentario-financeira. Nos ultimos dois anos nds temos aqui passado
por maus momentos. A ponto de, ndo vou nem falar em didria... diaria isso parece até que a
gente sO pensa... a ponto de convénios que nos tinhamos feito com o Corpo de Bombeiros...
porque como o numero de agentes econdmico regulado [inaudivel], ndo €, sdo tantos mil
agentes... entdo vocé pode trazer para ca 2 mil pessoas, todos formados em Harvard, mas nao
vai dar conta do pais. Tem uma cara que estd vendendo GLP no Amazonas, estd vendendo

GLP 14 no Rio Grande do Sul, na Paraiba... ou entdo ¢ gasolina, ¢ diesel...
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S.L.- Quer dizer, tem um cadastro de todos esses...?

C.S.- Todos, todos. E autorizamos um a um. Entdo qual foi a maneira que a ANP encontrou
de melhorar, atenuar as suas deficiéncias? Tanto do ponto de vista pessoal como
orcamentdria. Fazendo convénio. No GLP nés celebramos convénio com o Corpo de

Bombeiros.
S.L.- Interessante.

C.S.- Mas ai para o Corpo de Bombeiros agregar uma nova fun¢do as suas [inaudivel], tem
que ter aporte de recursos. Entdo tudo legalmente tem que ter seguro, entdo repassando para o

Corpo de Bombeiros, treinando bombeiro... mas ai por falta de recursos noés ficamos...
S.L.- Quer dizer, governo estadual, [inaudivel] governo estadual, ndo, ¢?

C.S.- Governo estadual. Entdo noés perdemos todos os convénios. Quem perde ¢ o
consumidor. Ficamos apenas com um. Todos os convénios foram rescindidos porque nao

tinham...
S.L.- E os convénios sdo com o Corpo de Bombeiros [com] o Corpo de Bombeiros, ndo ¢?

C.S.- E. O que ¢ que nods requeremos do Corpo de Bombeiros? Como nés nio temos — como
eu ja falei, ndo vou ficar repetindo — pessoal e... entdo Corpo de Bombeiros, o senhor tem I4...
hipoteticamente, uma revenda de GLP, bujao de gas. Aquilo ¢ uma bombinha se ndo for bem
tratada, bem cuidada... O senhor esta com uma bombinha... Ai o bombeiro vai la ver se suas
instalacdes estdo de acordo do ponto de vista de seguranga. Se o senhor estd empilhando
aquilo certo, se o local estd proximo de escola, de colégio, ndo sei qué... se tem extintor de
incéndio e tal... Entio o bombeiro fazia esse papel. E o homem que cuidava da seguranga.
Somente quando o bombeiro dava um certificado, certificado de seguranga, ai ¢ que nos

autorizdvamos o sujeito. Essa era a fungao.
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S.L.- Ah, ‘td’! Porque a principio vocés fariam isso...
C.S.- A principio nds fariamos isso.
R.L.- Mas ai teria de pagar o fiscal, teria de pagar a didria...

C.S.- E. E como sdo 75 mil postos de revenda nesse pais, estimados, 75 mil pode trazer todo
mundo formado em Harvard, [enche] de 2 mil pessoas, mas ndo tem. Esse ¢ um mercado
muito dindmico. Voce estd abrindo um, o fulano esta fechando... e ai como ¢ que a gente vai

fiscalizar?...
S.L.- E. E vocé atualizar esse cadastro, ¢ uma coisa complicada.

C.S.- Nao, ndo ¢ possivel isso. E tem os outros agentes, ndo ¢? Tem os distribuidores de
gasolina, de diesel... e os postos de revenda, os postos de revenda sdo 35 mil! Postos de
gasolina, ndo ¢? 35 mil. Além do mais nés temos um problema sério, felizmente agora
conseguimos atenuar um pouco, que eram as liminares. Entdo nds cassdvamos uma
distribuidora por irregularidade ou um posto por irregularidade, no outro dia o sujeito tinha

uma liminar ai de um juiz mandando reabrir.

S.L.- Ai ele reabria, ndo é?

C.S.- Reabria! Vocé tem que cumprir. Liminar vocé tem que...

R.L.- A coisa mais facil que tem ¢ a pessoa conseguir uma liminar, ndo é?

C.S.- E, mas n6s fizemos um trabalho muito bom. Nos, junto com outros, com as instituigdes
de classes de combustiveis, ndo ¢, que ¢ dos postos de revenda, [SINDTRE], pessoal do TRE
e... [SINDCOM] que ¢ o pessoal das distribuidoras, das grandes distribuidoras... E nos
fizemos uns eventos, ndo ¢, e cujo objetivo era mostrar ao juizes federais o porqué dos atos,

como era que eles funcionavam, por que ¢ que a ANP baixava uma portaria assim, assado...

Entdo isso funcionou um pouco, sabe? A morte daquele promotor também 14 em Belo
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Horizonte, pela Mafia dos Combustiveis, ndo ¢, fez o Ministério Publico ficar mais atento.
Entdo nos tivemos... ganhamos muito com isso ai. Entdo as liminares reduziram bastante. O
governo ficou muito sdbio na parte de tributacdo, ndo é? Jogou toda a tributagdo na Petrobras.
Entdo hoje quando o senhor compra um litro de gasolina, ela ja sai toda tributada da
Petrobras. Entdo ndo existe mais possibilidade de sonegagdo. Do dlcool ndo! Vamos esquecer
o0 alcool, o 4lcool é um caos ai nessa [inaudivel] sonegacdo. Mas se o senhor compra um litro
de gasolina hoje na Petrobras, ndo tem como sonegar mais. Porque tantos os tributos federais
quanto os estaduais ja saem l4. [S.L. fala algo] Pelo principio da substitui¢do tributaria. Entdo
quer dizer, houve uma série de medidas traduzidas em atos legais, sabias, na area tributéria e
esse trabalho junto a AJUF, ndo é, Associacdo de Juizes Federais. Entdo isso ai melhorou um
pouco a situacdo, melhorou bastante a situacdo. Mas ainda temos ai umas missdes muito

sérias para vencer.
R.L.- Quais seriam?

C.S.- Essa de debelar por vez essa adulteracdo, ndo é? Acabar de vez ndo, mas diminuir

consideravelmente.

S.L.- Af a questdo do pessoal...

C.S.- E. Essa dai...

S.L.- ...[Inaudivel] de recursos na... porque isso precisa...

C.S.- A regulamentagdo, que muita coisa estd ainda, tem ainda um pé ou no DNC ou naquela
fase transitoria, assim que a ANP chegou, ndo ¢é? Ai nods estamos revisando toda a
regulamentacdo... temos uma questdo séria a resolver que independe, transcende até a atuacao
da ANP diretamente falando, que ¢ mexer com a Lei das Penalidades... Quer dizer, a lei ¢
muito pifia, ndo €? A lei ¢ fraca, ndo ¢, em termos de penalizagdo. Entdo ai gera um
sentimento de impunidade. O senhor ¢ multado hoje, ai sabe que s6 vai receber a multa daqui
a cinco, dez anos, porque entra com recurso, recurso, recurso... isso gera um sentimento de

impunidade, além de o valor ser pequeno. Quer dizer, n6és temos ai uma série de... isso ai
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depende de lei, ndo ¢? Ja temos até um projeto nosso 14 encaminhado para o Gabinete Civil
do Ministério de Minas e Energia, para mudar isso ai. Entdo depois... se ndo mudarmos isso
também, teremos sempre o problema do sentimento de impunidade, ndo adianta o fiscal ser
eficiente e tal, mas se o sujeito sabe que vai correr todo um processo, todo um rito processual
e nesse rito processual ele vai levar cinco, dez anos para... dois, trés anos para pagar... esses

sdo desafios que nos temos ai.

S.L.- Entdo, Regina, vamos dar por encerrado. O senhor gostaria de falar mais alguma coisa?
C.S.- Nao, ndo..! S6 dizer que eu estou a disposi¢do, eu consegui resgatar essas preciosidades
do passado... Quer dizer, esse livro “Conselho Nacional de Petroleo — 50 Anos — Resolugdes
e Decisdes [inaudivel]”... que conta a historia, ndo é? E esse aqui que foi um milagre eu
conseguir, que ¢ o Regimento Interno do Conselho Nacional de Petréleo. Esta a disposi¢ao.
Se os senhores quiserem eu mando tirar copia, mando entregar. Isso aqui ¢ mais demorado,
sdo umas seiscentas paginas, ndo ¢? Mas isso aqui é...

S.L.- Podemos, a gente gostaria de ter.

C.S.- E se algum ponto... porque a gente falando nunca ¢, falando as vezes sai uma coisa que

ndo foi bem entendida ou entdo se quiser tirar alguma davida...

R.L.- Sem duvida depois, a gente vai fazer a transcrigdo. Depois eu encaminho para o senhor

para o senhor dar uma olhada...

C.S.- Ah, tudo bem! E, é bom. Porque falando a pessoa as vezes, ndo é, exagera num ponto

ou diminui no outro, mas eu... eu acho que eu dei uma varrida ai no...
R.L.- Nao, foi muito boa.
S.L.- Foi muito boa.

C.S.- ...nesses trés orgaos ai: CNP, DNC, ANP.
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S.L.- Isso.

R.L.- Entdo muito obrigada...

S.L.- Obrigado, dr. Orlando.

C.S.- Nao tem de qué. Eu ¢ que agradeco.

[FINAL DO DEPOIMENTO]*i

! A fita 2 ndo foi gravada integralmente (45 minutos).
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