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12 Entrevista: 2.12.1996

A. L. - Dr. Jorge Oscar, 0 senhor poderia comecar a entrevista tragcando um perfil
rapido da sua formagdo, das suas raizes familiares, das rel agoes.

M. F. - Bom, quando minha m&e morreu, eu tinha um ano e pouco, e fui criado por
minhaavo, que era justamente a vitva do amirante Custodio Luis de Mello. Ela morava
com uma das filhas, que era casada, entdo esses tios tiveram muita influéncia no comego
daminhavida.

A. L. - Qua o nome dessestios?

M. F. - Um déees era o amirante Manuel Marques Couto, da Marinha, e também
engenheiro naval e civil: foi quem construiu o arsena dailha das Cobras. Ele tinha uma
biblioteca muito grande de hidraulica e de matemaética, dai eu me encaminhel muito
para a matemética e para a hidraulica, que acabel seguindo. E um outro tio, com quem
eu morei, me influenciou muito, porque ele tinha uma das maiores bibliotecas de
cléssicos portugueses e me habituou, desde cedo, aler esses livros. Os mais recentes, eu
li todos: Rebelo da Silva, Alexandre Herculano, Camilo Castelo Branco...

A. L. - O senhor somou uma formagéo técnica com uma formagdo humanistica ja
dentro de casa.

M. F. - Dentro de casa. E mais; esse meu tio era comunista. Foi citado na...
A.L.- Odmirantel?

M. F. - N&o, o outro, que era médico, o Dionisio Cerqueira. Esse que tinha os livros
classicos. Foi até citado no Congresso como um dos principais comunistas tedricos que
havia na ocasi&o. Eu e meu irméo, entdo, fomos levados por ele a ler todos os livros de
Vladimir llitch, Lénin, de Karl Marx, tudo isso nés lemos. E, em vez de ficarmos
convencidos, ficamos vacinados. Desde 0 comeco, eu impliquei com uma série de
coisas e, depois, verifiquei que tinha razdo nas minhas implicancias. que toda ateoria da
mais-valia era furada, que o valor trabaho, que eu considero, hoje, um dos principios
mais antiecolgicos do mundo... Porque para eu admitir que o valor € o valor trabalho,
eu considero valor nulo tudo o que tiro da natureza, entdo me permito depredar a
natureza a vontade, se 0 negécio € valor nulo. Eu morei oito anos com esse tio
comunista. Por coincidéncia, fui morar com ele no ano em gue Lénin morreu, e deixel
de morar no ano em que estavam na barriga das respectivas mées os dois atuais, Boris
Yeltsin e Gorbatchov. Nesses oito anos, eu lidei com isso, entdo, fiquel com uma
formagdo muito... Meu pai também era engenheiro, tinha uma boa biblioteca de
engenharia.

A. L. - Tudo encaminhava o senhor para a engenharia.
M. F. - Tudo me encaminhava para a engenharia.

A. L. - O senhor estudou no Colégio Andrews dos seis aos 14 anos. Ja era bom em
matematica?

M. F.- Era
A. L. - Jamostrava essa tendéncia para a engenharia.

M. F. - Ja Eu aprendi aler |4 e sO sai para a pré-escola. Eu era da mesma turma que o
meu irméo, embora ele fosse mais velho do que eu. E tinhamos um professor de
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matematica que, quando acabou de lecionar o programa, para treinar, resolveu fazer os
alunos perguntarem uns aos outros. Uma das turmas, o chefe era eu, a outra turma, o
chefe era meu irmé&o. Ent&o, eu fazia perguntas a meu irméo e ele a mim; e tudo o que
ele me perguntava, eu acertava, tudo que eu perguntava, ele acertava. Um dia, resolvi
perguntar uma definicdo, em vez de perguntar um negocio de matemética, e ele ndo
respondeu muito bem. E o professor: “Esta satisfeito?” Eu disse: “Mais ou menos.”
Entdo, ele me deu meio ponto. Meu irmédo, que era mais velho do que eu, ficou uma
bala com isso! Fez tanta cena em casa que meu pai foi ao colégio e pediu para acabar
com aguela disputa. Mas ja naguela época eu era bom em matemética.

A. L. - O senhor se formou engenheiro civil em 1932, com 20 anos. Alguns dos seus
colegas na turma de engenharia continuaram depois com o senhor?

M. F. - Cadaqual foi parao seu lado, eu pouco lidei com colegas de turma.
A. L.- Maso Alim Pedro foi seu contemporaneo.

M. F. - Bom, o Alim Pedro, era da minha turma, mas ele perdeu o ano, ndo se formou
comigo, foi se formar naturma seguinte.

A. L. - O Cantanhede também?

M. F. - N&o, esse era duas turmas na frente da minha. O Plinio Reis de Cantanhede
Almeida, eu conhecia bem. Eram cinco irméos, todos na Escola, de modo que a gente
conhecia. E o0 pai dele era professor da Escola também.

T. M. - O Luis Cantanhede?

M. F. - Tinha o Luis, que trabalhava na Aeronautica, tinha um gue até substituiu o pai
na cadeira de topografia, ndo me lembro o primeiro nome dele, mas os mais conhecidos
eram o Plinio e o César, que se especializou na parte de organizagdo e foi do Conselho
Curador da Fundagéo Getulio Vargas.

T. M. - Na Escola Politécnica, havia uma cadeira de economia politica. Era uma
cadeira prestigiada, com bons professores?

M. F. - Tinha étimos professores. Quando entrei para a escola, o professor de la era o
Tobias Moscoso, que era um 6timo professor. E houve uma coisa: quando trouxeram os
restos mortais do Santos Dumont para ca, houve um v6o — ndo sel por qué — em que
iam quatro professores da Escola, e 0 avido caiu, morreram os quatro. Morreu o Tobias
M 0sCcoso, morreu o pll'ffessor de astronomia, que era muito bom, o Amoroso Costa... Sei
gue morreram quatro.~ E ai 0 Moscoso foi substituido por um muito bom também, que
era o Jorge Filipe Kafuri. Em tempos do comego do Nucleo de Economia da Fundagéo,
ele funcionou com o Gudin e o Jorge Filipe Kafuri.

A. L. - Etambém na Escola de Economia, com o Bulhdes.

M. F. - N&o sel, acho que sm. A Escola, adias, funcionou uns tempos dentro da
fundagdo. NOs suplementavamos professores e davamos bolsas aos alunos. Foram
bolsistas nossos alguns individuos que depois fizeram muita carreira, como por exemplo
0 Genival Santos, que depois foi presidente do BNDE e diretor de Cambio do Banco do
Brasil. Foi nosso bolsista aqui.

A. L. - Logo depois de formado, o senhor entrou no Departamento Naciona da
Producéo Mineral e la comegou uma carreira de engenheiro hidraulico. Poderiafalar um
pouco sobre isso?

! VVer Nero Moura, Umvoo na histéria, Editora da Fundacéio Getulio Vargas, nota 22, pagina 34.
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M. F. - Bom, nds faziamos mais estudos de regime de rios. A Divisio de Aguas do
Ministério da Agricultura fazia o estudo de regime de rios e avaliava o potencial
hidréulico das cachoeiras do Brasil.

A. L. - Masnao sefaziamais nada, eram sO estudos?

M. F. - N&o, aminhadivisdo. Havia outra divisdo que dava as concessdes. Quando uma
empresa desgjava construir uma usina, submetia o projeto a ela. E depois havia a
Divisdo de Fiscalizagdo, que fiscalizava as que estavam em funcionamento.

A. L. - Quer dizer, o Estado tinha uma acdo meramente regulatoria, ndo fazia
empreendimentos.

M. F. - Néo fazia Mas preparava os estudos. Em geral, quando elesiam fazer, iam até a
Divisdo de Aguas, para saber o0s estudos que ja se tinha sobre aguelerio.

A. L. - E osestudos que o senhor fez foram mais na area fluminense?

M. F. - N&o, n&o. Eu fiquel pouco tempo, depois, fui trabalhar em Sdo Paulo. Eu medi
muitos rios de S&o Paulo. Tinha mais [estudos] no rio Paraiba, mas também medi
agueles rios todos, o rio Pardo, o rio Jaguari, o rio Piracicaba, o rio Sorocaba... Nesses
todos eu andei fazendo estudos.

A. L. - E essainformagdo que o senhor tinha sobre engenharia hidréulica o gjudou na
matéria em que foi trabalhar como professor da Escola de Engenharia, néo?

M. F. - Sim. Quando vagou o lugar de assistente do professor de hidraulica, em 1936,
eu fui ser seu assistente. Fiquei em 1936 e 1937, larguei quando veio a Constituicdo de
1937, que obrigou a desacumular. Porque eu tinha a fungio na Divisio de Aguas e,
naguele tempo, ainda ndo podia acumular a cadeira de professor com... Eu trabalhava
em hidraulica nos dois, eram matérias afins, mas no Estado Novo ndo se podia
[acumular] nem matéria afim.

A.L.- Eai, em 1939, o senhor foi parao Conselho de Aguas e Energia?

M. F. - Nao. Fiquel seis anos na Divisdo de Aguas. Quando criaram o Conselho de
Aguas e Energia, eu e um outro colega, o Sidoro Carneiro de Sousa, fomos
requisitados.

A. L. - E que atividade o senhor tinha no Conselho?

M. F. - Primeiro, nos organizamos o Conselho. Naguele tempo, estavam pretendendo
regulamentar o Codigo de Aguas, de modo que eu cheguei a fazer um projeto de
regulamentag&o do Livro Primeiro do Cédigo de Aguas. O Conselho também opinava
em grau de recurso, as disputas com a Divisio de Aguas iam parar |4 E tinha diferengas
de pontos de vista com a Divisio de Aguas. A Divisio de Aguas era muito radical.

Aconteceu uma coisa muito complicada, porque o Codigo de Aguas, que é um codigo,
em média, muito bom, teve um defeito: foi feito ao mesmo tempo que o Caodigo de
Minas. Entéo, fizeram uma analogia: a mina era uma riqueza mineral distinta do solo, e
o0 proprietario do solo tinha preferéncia para usar, mas ndo tinha o direito de usar, era o
governo que autorizava; e a queda d dgua era uma propriedade distinta do dveo do rio,
0 proprietario do rio tinha a preferéncia, mas ndo tinha o direito, era o governo que
autorizava.

E ai deu uma série de defeitos. em vez de fazerem como objeto principal da energia
elétrica o servico publico, como havia no Brasil, ja na tradicdo, servigo publico de
ferrovias, de portos, de abastecimento de aguas e esgoto, fizeram através do bem
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publico. Entdo, havia uma diferenca conceitual, porque, quando € um servigo publico, o
concession&rio € obrigado a ampliar a instalacdo para atender a necessidade da zona de
que é concessionario, € uma obrigacdo; mas se € um bem publico que ele utiliza, a
ampliacéo da instalagcdo € um beneficio, € uma coisa a mais que ele tem. A falha do
Codigo de Aguas é que ele diz que quem ndo entrar no regime do Codigo de Aguas néo
pode ampliar instalagdes. Com isso, pararam 0 Brasil. O pessoa que estava resistindo
a0 Codigo de Aguas... Ou se fazia usina térmica, porque a usinatérmica...

Outra falha de ndo ter usado os servicos publicos: se tivesse usado 0s servicos publicos
de energia elétrica, tanto fazia o de origem hidraulica como o de energia térmica, seria
preciso ter autorizacdo ou concessdo, mas, sendo feito assim... Quando o Conselho
conseguiu permitir ampliar as instalactes, com o Decreto-Lei n° 2.059, a guerrajatinha
comegado, ndo se podia obter nada da Europa, sd os Estados Unidos forneciam material
para 0 mundo inteiro, e nés ndo faziamos nada, nesse tempo, em matéria de... Tanto
que, depois, no segundo governo Vargas, eu fui pertencer a Comissdo da Industria de
Material Elétrico e consegui fazer a indUstria aqui. Mas isso paralisou o Brasil por
muito tempo. Foi um negdcio muito complicado.

A. L. - Atéosanos 50, amaior parte das industrias usava a lenha como combustivel.

M. F. - Bom... coisa pequena. Para coisa grande tinham que usar energia elétrica, mas
usavam a carvao.

T. M. - E geradores proprios também, ndo €?
M.F.- Sim.

A. L. - Durante aguerra, na década de 40, o senhor estava ao mesmo tempo no Dasp, 0
Departamento Administrativo do Servico Pablico...

M. F. - S no fim, porque eu fui parao Dasp depois de ter largado a Coordenagéo.

A. L. - Mas o senhor ndo ficou direto na Coordenacdo da Mobilizacdo Econémica de
1942 a 19457

M. F. - Maseu sai e entrei logo no Dasp. Eu entrei em...
A. L. - ...1943. O senhor ficou no Dasp de 1943 até 1955.

M. F. - Na&o, ndo. |sso esta enganado. Eu era da Coordenagdo ao mesmo tempo que
estava no Conselho de Aguas e Energia.

A.L.- Ah! A Coordenacgo foi simultanea ao Conselho de Aguas e Energia.
M. F. - Justamente. Eu sai dos dois e fui para o Dasp.

A. L. - Entdo o Dasp foi posterior a sua atuacéo na Coordenacao. No ano de 1942, o
senhor ficou na Coordenacdo da Mobilizagdo Econdmica e no Conselho de Aguas e
Energia

M. F. - Masnéo foi em 1942. Ndo sel se esta errado no meu curriculo, porque deve teer
sido de 1939 a 1942.

A.L.- N&o. A Coordenacdo ndo foi formada em 19427
M. F. - N&o. Foi logo que a guerra comecou... Acho que foi antes de a guerra comegar.
A.L.- Néo, dlaestaligadaaguerra.
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M. F. - Estaligadaaguerra, masfoi antes de o Br%sil entrar na guerra, porgque comegou
afaltar tudo e foi preciso fazer... um plangjamento.

A. L. - E o senhor selembra quantos anos ficou na Coordenagao?
M. F. - Foi um ano e tanto. Deve ter isso no curriculo.
A.L.- No, asinformagdes no curriculo...

M. F. - Ento esta enganado no meu curriculo. As vezes, quando o pessoal datilografa...
Na Coordenagdo, eu fiquel sO...

A.L.- ...Umano, o ano de 1942,
M. F. - Ent&o, eu fiquel 0 ano todo.
A.L.- De1942. E dali, em 1943, o senhor passou para o Dasp.

M. F. - Eu saei que larguei um e entrei no outro logo em seguida. Foi no fim do ano, em
novembro ou dezembro, que eu entrei para o Dasp.

A. L.- Ecomo foi essaentrada na Coordenacéo da Mobilizagdo Econdmica e, depois,
no Dasp? Quem o chamou, quem o convidou?

M. F. - Para a Coordenagéo, acho que fui indicado pelo Vital,EI gue era o vice-
coordenador, e, parao Dasp, 0 Sim&es Lopes mandou um lista de cinco nomes...

A.L.- .. ParaVargas.

M. F. - Sim. Eu estava em primeiro lugar, mas havia quatro outros engenheiros,
inclusive meu irméo, que era o diretor de Obras da Aeronautica. Foi engracado, porque
um dos meus primeiros atos na Coordenacéo da Mobilizagdo Econémica foi parar as
obras adidveis, ja que o material era pouco. E a primeira obra que eu parei foi um
monumento ao Getulio. Entdo, foi um barulho danado contra mim. O ministro do
Trabalho tinha recolhido o salario de um dia de todos os empregados do Brasil para
fazer um monumento, e ficou bravo comigo.

A.L.- Erao Alexandre Marcondes Filho.

M. F. - Era. Mas eu ndo liguei, ndo dei mesmo o material, € 0 monumento parou.
Quando foi a lista dos cinco nomes — foi o Vita quem me contou isso —, Getulio
perguntou a ele: “Conheces esses nomes?’ O Vital disse: “Conheco todos eles. O
primeiro da lista € o que parou 0 seu monumento.” E o Getdlio disse: “Entdo esta bom
paradiretor do Dasp.” [risos]

A. L. - Efoi assim que o senhor entrou.
M. F. - Foi.
A. L. - EnoDasp, o senhor ficou uma década, de 1943 a...

M. F. - Nao, soO fiquel trés anos. Eu sai do Dasp fazendo uma representacéo contra o
presidente da Republica.

A.L.- Jaerao Dutra?

M. F. -~ N&o, o Linhares. Foi um barulho tal que o Getllio escreveu uma carta ao

Getuliomelogi ando pela atitude que o pessoal tinha tido no Dasp. Porque comecaram a

2 Ver Beatriz M de Souza Wahrlich, Reforma administrativa da era de Vargas, Editora da Fundacgo
Getulio Vargas, p. 594, 607-611 e notas correspondentes.
% Jodo Carlos Vital.
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fazer uma porcéo de coisas erradas no governo Linhares e, quando fizeram no meu
setor, eu chamei todos os diretores naminha sala e disse: “Vou fazer uma demissado com
barulho. Quem quer aderir?’ Todos aderiram e mais o0s chefes de se¢do. 1sso foi num
sabado. No domingo, nés redigimos 0 negdcio, e sO quem ndo entrou na histériafoi o...
Porque o Simdes Lopes tinha ido com o Getllio para o Sul, quando o Getllio foi
deposto, e o Moacir Briggs ficou no lugar dele. O Moacir foi 0 Unico que ndo entrou no
barulho, e levou a nossa representacdo ao presidente. Eu disse a ele: “Assim que
entregar ao presidente, me telefone.” Quando ele entregou, me telefonou, eu fui na Sala
de Imprensa e distribui a todos os jornalistas. Ora, um negécio distribuido por um
diretor do Dasp, ninguém desmentiu, e todos os jornais publicaram.

A. L. - O senhor pedia demiss&o.

M. F. - Pedia demissdo, aegando as coisas erradas que 0 governo estava fazendo. Ai,
além de me darem a demissdo, fui suspenso; eu e todos 0s outros que assinaram fomos
suspensos por um més. Quando o Dutra veio, anulou a puni¢cdo de todo mundo e me
nomeou novamente diretor do Dasp. Fui 0 Unico que ele nomeou novamente.

A. L. - Eficou até quando?

M. F. - Fiquei pouco, sO uns trés meses. Quando Dutra me nomeou, fui a ele dizendo
gue ndo queria aceitar, por trés motivos. primeiro, porgue eu era engenheiro, queria a
Divisdo de Edificios Publicos ou a de Organizagdo, mas Divisdo de Pessoa ndo me
interessava; segundo, porgue e e tinha me nomeado sem me consultar; e terceiro, porque
o diretor-geral do Dasp era um mau carédter e eu ndo queriatrabalhar com ele. E o Dutra
me respondeu que me nomeou para o Pessoal porque ele iafazer economia, ndo iam sair
obras, de modo que eu ndo ia ter nada o que fazer na Divisdo de Edificios Publicos.
Onde €ele tinha medo que houvesse alguma coisa era na parte de pessoal, e queria botar
uma pessoa de confianga. Quanto ao convite, ele pensava que o coronel Coutinho, que
me havia indicado, tinha me convidado. E terceiro, quanto ao diretor-geral, ele disse:
“Esse vinha do governo Linhares. Eu tive tanto pedido que, para ndo desgostar
ninguém, mantive 0 que ja estava. Mas ele vai ser substituido mais tarde.” Mas o
sujeito fez tanta sujeira que eu ndo aguentei e fui embora.

A. L. - Entdo, entre 1942 e 1945, o senhor estava em dareas importantissimas do
governo: na Coordenacdo da Mobilizacdo Econdmica, no Dasp, e também teve uma
pequena participacdo na Comissdo de Plangjamento Econdmico, quando estava na
Subcomissdo de Finangas. Como o senhor foi para essa Comisséo de Plangamento
Econémico?

M. F. - Acho que foi o Simdes Lopes quem me indicou. Eu era uma espécie de
representante do Dasp la.

A. L.- Eosenhor assistiu ao debate entre o Roberto Simonsen e o Gudin?

M. F. - Assisti. Brigavam sempre. E, numa dessas, logo depois da reuni&o, o0 Simonsen
teve um problema cerebral e morreu.

A.L.- N&o, elemorreu em 1948.

M. F. - Poisé Foi morrer maistarde! ?

A. L. - Foi. Foi maistarde. Talvez ele tenhatido um mal-estar, algum problemainicial.
M. F. - E, masfoi ai que comegou.

* Engano do entrevistado. Provavel mente, Moacir Briggs.
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A. L. - Porgue eram duas comissdes. a Comissdo de Plangjamento, e havia uma outra
comissdo.... Em uma estava o Gudin, na outra estava o Roberto Simonsen.

M. F. - N&o! Eles eram da mesma comisséo que eu. Eram dessa comisséo.
A. L. - Osdois estavam na Comissao de Plangjamento Econémico?

M. F. - Erao Gudin, o Roberto Simonsen, o Jorge Filipe Kafuri, o general Edmundo de
Macedo Soares, 0 general Canrobert Pereira da Costa, o Valetim Bougas e eu. Eramos
sete membros.

A. L. - Quer dizer que o0 senhor assistia as trocas de documentos do Gudin.
M. F. - Assisti aalgumas. Algumas.

A. L. - Bom, além dessas atividades em areas muito importantes do governo Vargas,
que eram, principamente, a Coordenacdo da Mobilizagdo Econdmica, o Dasp e a
Comisséo de Plangamento Econémico, o senhor também teve algum trabalho nos
institutos de previdéncia, IAPI e IAPC.

M. F. - Eu sofaziaavaliac8o. 1sso era para suplementar o0 meu orcamento.
A. L. - O senhor também foi fiscal de obras financiadas pelo Banco do Brasil.
M. F. - Também.

A. L. - Eram atividades como engenheiro. Mas o senhor diz no seu curriculo que teve
uma participacdo na elaboracdo da mensagem do presidente Dutra ao Congresso, em
1947. Ainda estava no Dasp?

M. F. - Nao, jaestava na Fundacéo.

A. L. - Entdo vamos para a Fundagdo. O senhor estava no Dasp, na Coordenacéo da
Mobilizacdo, na Comissdo de Plangamento, e gjudou a fundar a Fundacdo Getulio
Vargas, em 1944. Quem fazia parte da comissdo organizadora da Fundagéo Getulio
Vargas, daqual o senhor participou?

M. F. - Era uma turma enorme. Em qualquer estatuto da Fundagéo tem todos os que
fizeram parte dessa comissdo. Entre eles, estavam todos os diretores do Dasp, na
0casi &0.

A. L. - Quer dizer, aFundacéo nasceu dentro do Dasp.

M. F. - Nasceu dentro do Dasp.

A. L. - E aidéa, ao fundar a Fundagéo Getulio Vargas, era ter uma organizacéo de
estudos?

[FINAL DA FITA 1-A]

M. F. - N&o. O comeco, aidéiainicia foi por causa de ensino, porque a quantidade de
reprovagao nos concursos do Dasp era téo grande que revelava que o pessoal era muito
mal preparado. Entéo resolveram... O comego foi mais para ensino. Depois foi que veio
a parte para estudos, justamente com a entrada do Gudin. Foi o Gudin quem fez
comecar toda a parte de pesquisas.

A. L. - Vou dar uma sobrevoada sobre os anos 50 e 60, quando o senhor ainda tinha
algumas participagdes no setor pablico. Ainda na década de 40, o senhor voltou para a
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universidade, ndo €? Em 1949, fez a sua tese de livre-docéncia e retornou a vida
universitaria, ou so fez o concurso e se afastou?

M. F. - N&o, ndo. Eu dei aulas. Era cada turma enorme! Eram turmas de 300!

A. L. - Porque o senhor foi catedrético de hidréulica tedrica e aplicada na Escola de
Engenharia em 1949 e de 1951 a 1972, e, a partir de 1973, professor emérito da Escola
A metade da década de 40 foi muito importante, porgque o senhor estava na organizacéo
da Fundac&o Getulio Vargas, na Coordenagdo da Mobilizagdo Econdmica e no Dasp.
No final da década, o senhor voltou ao magistério, fez um concurso para catedrético e
também entrou na Sul Ameérica, ndo é?

M. F. - Sim. Eu entrei na Sul América antes de fazer o concurso. Quando fui convidado
para a Sul América, pela segunda vez, porque a primeira vez eu tinha recusado, eu
estava fazendo o concurso de docente. E eu disse ao Larragoiti: “Vou terminar 0 meu
concurso e depois volto.” Terminado o concurso, fui 14, e ele me convidou. Queria que
eu fosse exclusivo da Sul América. Eu disse: “N&o posso. Estou fazendo todo esse
esguema para ir para a Escola, quero ser professor da Escola” Entdo ele disse: “Esta
bem, vocé vai para a Escolatambém.”

E eu dava... Havia turmas de manha e de tarde, mas, no primeiro ano, a minha aula era
as 7 horas damanhé. Eu era calouro, e calouro fica sempre no pior horério.

A. L. - Bom, voltando & sua atuagcdo no servigo publico. Na década de 50, o senhor teve
uma participagdo no BNDE, tanto numa comissdo de concurso para engenheiros do
BNDE quanto numa comissio que avaliou a Companhia Nacional de Alcalis. Como o
senhor foi chamado para assessorar 0o BNDE?

M. F. - O BNDE... Para essa Comissio da Alcalis, foi 0 Roberto Campos, que era o
presidente...

A.L.- Jano periodo JK?

M. F. - Sim. Como a Alcalis, a toda hora, pedia mais dinheiro para acabar e néo
acabava, 0 Roberto Campos disse: “Vou nomear uma comissdo de fora para me dar uma
conclusdo definitiva sobre a situagdo da Alcalis.” E nomeou cinco pessoas, das quais...

A. L. - E o senhor chegou a que conclusao?

M. F. - Chegamos a conclusdo de que ela ainda precisava, mesmo, de mais dinheiro,
mas era o0 que faltava para acabar. E acabou. Nessa comissdo, eram dois da Consultec,
eu e o M&rio Pinto.

A. L. - MasaConsultec ainda ndo tinha sido formada, foi formada depois. Porgue essa
comissio que avaliou a Companhia Naciona de Alcalis foi em 1957, 1958, e a
Consultec foi formada quando o Roberto Campos saiu do BNDE, em 1959. Mas, antes,
0 senhor também esteve na Comissdo Executiva da IndUstria de Material Elétrico, no
governo Vargas.

M. F. - Era uma comisséo que funcionava no gabinete do ministro da Fazenda, com o
Horacio Lafer.

A. L. - E o senhor foi chamado justamente por essa sua trgjetoria no Departamento
Nacional da Producéo Mineral e no Conselho de Aguas.

M. F. - Deveter sido por causa disso.
A. L. - O senhor serecorda dessa Comissdo Executiva? Havia militares, nao?
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M. F. - Havia. E quem me pés |adeve ter sido o Carlos Berenhauser Junior, um coronel
do Exército que tinhasido do Conselho de Aguas e Energia.

A. L. - Todos esses grupos eram pré-grupos executivos, eram comissoes executivas que
o Kubitscheck, depois, em seu governo, transformou em grupos executivos. E todas
essas comissdes executivas tinham militares participando, néo?

M. F. - Nem todas.
A. L. - Néo se se eram bons engenheiros, mas, varias vezes...

M. F. - Mas havia bons militares. O Berenhauser, por exemplo, era muito bom, tanto
gue depois formou uma firma de consultoria.

A. L. - A discussdo na Comissdo Executiva visava a criagdo de uma industria de
material elétrico no pais, que se formariadepois, com o JK, néo é?

M. F. - Sim. Mas se formaria ndo pela iniciativa do governo. Foi a Mecanica Pesada
que comegou a produzir material elétrico no Brasil. Era um grupo francés, o grupo
Schneider-Coseau [?7], que veio para o Brasil. Isso estd muito ligado ao problema das
companhias de seguro, porque, antes de criarem o BNDE, criaram um fundo de
desenvolvimento.

A. L. - OFundo Naciona de Eletrificagao.

M. F. - Sim, e depois criaram o BNDE, para manobrar esse fundo. Quando fizeram o
Fundo, o fizeram tendo, inicialmente, como fonte Unica um adicional sobre o Imposto
de Renda. Quando fizeram a segunda lei criando o BNDE para gerenciar o Fundo, com
receio de que o adicional a0 Imposto de Renda n&o fosse suficiente, resolveram, se
necessario, dizia a lei, recorrer a uma percentagem sobre 0 aumento das reservas
técnicas das companhias de seguros e capitalizacdo, sobre as reservas dos ingtitutos e
sobre os depésitos das caixas econdmicas.

A. L. - Quer dizer, o sistema previdenciario gjudou a sustentagdo desse fundo?

M. F. - N&o... Ajudou é modo de dizer, porque, quando isso aconteceu, 0 que fizeram
todos os ministros da Fazenda? Fizeram as companhias de seguro e de capitalizacdo
recolherem 0 maximo que a lei exigia, e ndo pediram nada dos |IAPs nem das caixas
econdmicas. E isso era um grande prejuizo, porque n0s compravamos um titulo cujo
rendimento era 5%, mas sd nos entregavam 0s 5% no fim de cinco anos, de modo que ja
caia a 4,56%. E, depois, ndo pagavam em dinheiro, pagavam em titulos que, no fim de
cinco anos, ja estavam desvalorizados. De modo que, no final, o rendimento era de trés
e pouco. E ainda tinhamos que cobrir o juro atuarial, que era acima de cinco. Era uma
expropriacao de juros em cima das companhias.

Ent&o, eu propus que, em vez de as companhias comprarem esses titulos, financiassem
diretamente o desenvolvimento econdmico. E levei seis ministros da Fazenda para..
Também, os ministros, nesse tempo, saiam rapidamente. Eu comecei com o Horécio
Lafer. O Horéacio Lafer ndo fez e disse: “Isso vai ser um didlogo entre o governo e a Sul
América, porque sd a Sul América € que se interessa” Mas, ndo; quando fizeram o
negocio, todo mundo se interessou. Depois veio 0 Osvaldo Aranha, nos tapeou e néo fez
nada. Depois, o Gudin. Eu tive até uma encrenca com o Gudin, no comego, porque ele
disse: “Flores, eu tenho coisa muito mais importante do que essa.” Eu disse: “Acredito
gue o senhor tenha, mas, para as companhias de seguros, isso € o que ha de mais
importante. Se 0 senhor ndo tem tempo, nomeie alguém para examinar o assunto!” O
Gudin n&o ligou.
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Nos tinhamos uma lei muito antiga, pela qual, se desobedecéssemos a um ministro da
Fazenda, a multa era de 1.500 réis; na reincidéncia, a carta patente era cassada. Eu
estava na presidéncia da Fenaseg, entdo disse: “Vamos todos desobedecer ao ministro.
No primeiro, € multa de 1.500; e, no segundo, ele ndo vai ter coragem de cassar a carta
patente de todo mundo.” [risos] Ai o Gudin me telefonou: “Fléres, vocé estd me criando
problemal” Eu disse: “Né&o, o senhor € que criou o problema. Eu Ihe disse para escolher
uma pessoa, 0 senhor Ndo escol heu... tive que fazer isso.” Ai ele disse: “A parte técnica,
vocé resolve com o Jorge Kingston,” — que também era da Fundacdo Getulio Vargas —
“e a parte juridica, com o Jodo Pedro Gouvéa Vieira.” Os dois foram favoraveis. E o
Gudin me escreveu uma carta que, depois, foi utilissima, porque...

Eu ja comecei a investir. E foi gracas a isso que a Mecéanica Pesada se instalou no
Brasil, porque o Schneider queria um sbcio aqui, € nés, por conta desse futuro...

A. L.- .. Japegaram areserva técnica que ia para 0 BNDE e colocaram na Mecanica
Pesada.

M. F. - NaMecéanica Pesada.
A. L. - Qua eraaproporcdo da Sul Américana Mecanica Pesada? Meio ameio?

M. F. - No comego, uns 20%, mas depois foi caindo, caindo... Porque a Mecénica
Pesada fazia comportas, geradores de grandes usinas, coisas de longo tempo, e, com a
inflacéo alta, ficava um negdcio dificil, custou a dar lucro.

A. L. - Depois, com o JK, vieram os suppliers credits, ele pegava muito crédito para
trazer materia do exterior paraa Cemig.

M. F. - Masisso... s 0 governo arranjava. Quem ndo era governo, néo...

A. L. - Sim, mas eu digo, para a construcdo da Cemig, ele usava muito material
importado com créditos.

M. F. - E. Mas nés arranjamos, e a Sul América financiou a Mecanica Pesada, de vérias
maneiras.

A. L. - Essamodificacdo nas reservas técnicas se fez com o Gudin?

M. F. - Nao, ndo sefez. Ele pediu demissio por causa do café, ai veio...
A. L. - CaféFilho, ndo café produto agricola.

M. F. - Nao! Por causado café, de divergéncias no tratamento...

A. L. - Dacrisedo café!? N&o. Sdo Paulo queria o Clemente Mariani fora do Banco do
Brasil, ele se recusou adar o Banco do Brasil e saiu. Ele enfrentou bem a crise do café.

M. F. - Eu sei que ele saiu. Ainda teve mais. Quem veio depois? Ah! Teve o... de Séo
Paulo, oral Era até segurador também.

A.L.- OMoreiraSaes.

M. F. - N&o, néo.

A.L.- OMoreiraSaesfoi parao Banco do Brasil no lugar do Clernente.EI

M. F. - Era.. Ora, 0 de Sdo Paulo, que era banqueiro e segurador. Um nome estrangeiro
até...

® Foi Alcides da Costa Vidigal quem sucedeu a Clemente Mariani, demisssionério do Banco do Brasil em
abril de 1955.
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A.L.- Whitaker.

M. F. - Whitaker! Veio o Whitaker. Depois veio um que estava na Belegacia do
Tesouro em Nova Y ork, ndo me lembro o nome dele, ficou pouco tempo,” e, depois, 0
Alkmin. Estranho como pareca, quem resolveu rapidamente foi o Alkmin. O Alkmin
disse para mim: “Vocé representa 0 ponto de vista das companhias de seguros. O que o
Roberto Campos fizer, eu assino. Vocés se reunam nesta sala, e 0 que fizerem, eu
assino.” Eu com o Roberto Campos, nagquel a sala, redigimos o negécio todo...

A. L. - E como ficou, afinal, a questdo das reservas técnicas? Deixaram de ser
arrecadadas?

M. F. - Ficou facultativo. A companhia tinha o direito de ndo comprar, mas tinha que
aplicar uma quantidade maior, que era o que eu oferecia como vantagem...

A. L. - Aplicar em que setor?

M. F. - Aplicar em desenvolvimento. NOs aplicamos, por exemplo, em acbes da
Mecanica Pesada, aplicamos em empréstimos a Mecénica Pesada, fizemos um
empréstimo hipotecario a Mecanica Pesada...

Na ocasido, eu inventei uma coisa que todo mundo era contra e que, hoje em dia, alei
veio a reconhecer: debéntures convertidas em agdes. Fui eu que inventel esse negdcio.
Porque as empresas, no comego, tinham um periodo sem dar lucro, e nés precisavamos
de receita para a rentabilidade das reservas. Entdo, eu fazia debéntures. Na fase de
formacéo, as debéntures tinham o juro, depois, eram convertidas em acdo. Quando fiz
isso, 0 BNDE disse: “N&o pode! A lei ndo permite.” Eu digo: “E se, em vez de
debéntures conversiveis em acdes, eu fizer debéntures resgataveis em aces? O que me
impede de resgatar uma debénture com acbes?” “Ah! Pode.” “E por que eu vou fazer
doistitulos, para substituir um pelo outro, se posso, num S0 titulo, fazer as duas coisas?”’
Ai 0 BNDE concordou.

Quem implicou, no comeco, foi 0 Monsieur Lyon, que era o diretor financeiro do
Schneider. Disse para mim: “O senhor inventou uma acéo superpreferencial, porque é
uma agdo que da remuneracdo mesmo quando a companhia ndo estd dando lucro.” Ele
acabou aceitando, mas bolou uma coisa que, depois, ficou sendo adotada, que foi um
prazo para decidir na conversdo; se ndo decidisse naquele prazo, continuava a
debénture.

T. M. - Mas o senhor defendeu, em 1963, numa conferéncia do mercado segurador,
umatese em que voltou a esse problema, porque disse que, superada a primeira posi¢ao
dos depositos compulsorios das companhias de seguro em relagdo a0 BNDE e
conseguida a possibilidade de as companhias de seguro fazerem investimentos diretos,
persistiam os déficits nas carteiras, nas reservas técnicas. Quer dizer, em 1963, essa
questdo ainda continuava.

M. F. - N&o. Porque houve duas coisas que deformaram a minha idéia: uma foi que a
minha idéia era de as companhias escolherem os investimentos, e 0 BNDE mudou, era
ele que fazia a lista dos investimentos que nds podiamos fazer, e amaioria era abacaxi.

® Trata-se de Mério [Leopoldo Pereira da] Camara, que foi delegado do Tesouro em Nova Y ork por mais
de dez anos, a partir de 1942, e subchefe da Casa Civil de Café Filho em 1954. Substituiu José Maria
Whitaker na pasta da Fazenda em outubro de 1955, permanecendo no cargo até a posse de JK, em 31 de
janeiro de 1956, quando foi substituido por José Maria Alkmin.
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T. M. - E qual era a contrapartida de investimento, no caso? Qual era a garantia que a
companhia de seguro passava a ter, a partir do momento em que era o BNDE que
definia onde podia alocar?

M. F. - Ah, houve problemas sérios! Mas foi justamente ai que eu salvel, com a
debénture convertida em agdes. Tive caso de companhia entrar em concordata
financiada, e que o BNDE nos deu para aplicar. Naquele tempo, debénture era um titulo
hipotecario. Hoje, existem debéntures que ndo tém garantia hipotecéria. Mas tinha.
Ent&o, eu ndo so tinha garantia sobre o ativo da empresa, como também tinha direito de
reaver os juros vencidos e vincendos. De modo que salvei, gragas a debénture
convertida em agdes, em casos de empresas insolventes que o banco nos deu para
aplicar. Foi i1sso que atrapa hou todo o esquema.

A. L. - E houve algum momento em que as reservas técnicas deixaram de ser aplicadas
em infra-estrutura e no BNDE? Houve um afrouxamento dessa legislagéo?

M. F. - N&o. A legislacdo tinha um prazo; acabou o prazo, acabou 0 negdcio.
A. L. - E quando isso acabou?

M. F. - A primeiralei tinha um prazo de cinco anos, e a segunda teve um prazo de dez
anos.

A. L. - Entdo, acabou em 1972.
M. F. - E, acabou tudo. Eu iadizer umacoisa... [pausa]

A. L. - Nosfadvamos das reservas técnicas, da aplicacdo em infra-estrutura, e que isso
foi se tornando desestimulante.

M. F. - Ah, bom. O que eu iadizer era 0 seguinte: eu esperei que passasse 0 periodo e
acionei 0 governo. Acionei 0 governo, alegando trés coisas. primeiro, eles tinham feito
uma emissdo, e eu perguntel quanto tinha sido, nos cinco anos, a arrecadagéo do
adicional do Imposto de Renda. Tinha ultrapassado a emissdo. Entdo, ndo era
necessario. A lei dizia que “se fosse necessario”... Segunda coisa: 0 Executivo tinha
discriminado onde a lei ndo discriminava, tinha recolhido o maximo dos particulares e
zero dos...

A.L.- ...1APs. E 0 governo Ihe dava esses dados?

M. F. - Deram. Deram, e foi até f&cil. E terceira, porque havia uma expropriacéo de
juros: por lei, eu era obrigado a cobrir o juro atuarial, que era cinco e tanto, e eles me
faziam aplicar atrés. E ganhel aagéo contrao BNDE eo...

A.L.- DaSul Américacontrao BNDE.

M. F. - Sim. Foi engracado, porgue, no comego, todo mundo entrou. Mas o0 que 0
BNDE fazia? Como o BNDE tinha uma por¢éo de concorréncias com seguros, que
todas as companhias ficavam querendo pegar, ele dizia: “Quem estiver com agéo contra
o BNDE néo pode.” Ent&o, todas foram saindo, inclusive a Sul América de Seguros.
Mas, como a minha, a de Capitalizagdo, ndo tinha nenhum interesse nos seguros do
BNDE, continuei até o fim e ganhei.

A. L. - Quer dizer que, antes de 1964, o BNDE fazia esse tipo de chantagem, digamos.
M. F. - Fazia, fazia
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A. L. - Agora vamos continuar na sua vida publica. O senhor também participou do
Conselho Superior de Previdéncia Social, de 1961 a 1963, num momento
importantissimo, em que estava sendo votada no Congresso a Lei de Previdéncia Social.

M. F. - Mas, nesse periodo, sO tratdvamos de casos concretos, ndo havia nada de...

A. L. - O senhor ndo esteve envolvido nas negociagdes no Congresso sobre a Lel de
Previdéncia Social ?

M. F. - N&o. Mas a Fundagdo teve uma participacéo grande na Lei de Previdéncia, pelo
seguinte: quando eu coordenei a mensagem do Dutra, em 1947, o Vita tinhafeito antes
uma comissado para criar um instituto Unico, que eraa Coisbe.

A. L. - Eraum projeto delei que comegou em 1947, para unificar a previdéncia social.

M. F. - Mas o Dutra acabou com isso. Ent&o, quando o chefe da Casa Civil, que erao
Pereira Lira — pai do que foi depois presidente do Banco Central —, me chamou para
coordenar a mensagem, disse: “Nés extinguimos a comisséo, mas todo o pessoal que
estava trabalhando fica a sua disposicdo. Vocé tem o pessoal da Fundacdo, tem o
pessoal da Coisbe e tem quem quiser requisitar dos servigos publicos.” Eu sO requisitel
duas pessoas do servico publico: Otavio Gouveia de Bulhdes, ao Ministério da Fazenda,
e Richard Lewinsohn, ao Dasp, que foi quem fundou a Conjuntura Econdmica na
Fundacéo.

A. L. - O senhor requisitou para a Fundagdo Getulio Vargas.

M. F. - Para a Fundagéo, porque eu estava fazendo o trabalho. E na Coisbe tinha uma
turma do IAPI excelente, entdo, quando acabou a mensagem, eu requisitei ao Alim
Pedro, que era o presidente, e fiquei com alguns na Fundagdo. Nesse tempo, estava em
andamento o projeto da previdéncia, cujo relator era um individuo do Rio Grande do
Norte, que, muito mais tarde, foi ministro da Administragdo — ndo estou me lembrando
0 nome -, e nos, na Fundacéo, fizemos para ele um projeto da previdéncia. Depois,
guando eu ja estava na Sul América e na Fenaseg, no tempo do Juscelino, foram mexer
novamente com a previdéncia, eu entdo chamei aturmatoda, ai paga pela Fenaseg, eles
fizeram a revisdo, fizemos um outro projeto atualizado e apresentamos ao Juscelino.
M as nada disso adiantou.

A. L. - Nesse projeto, contemplava-se a previdéncia privada?
M. F. - N&o. Ainda eradentro da previdéncia do Estado.

A. L.- Em 1965, no governo Castelo Branco, o senhor coordenou a Comissao Especial
de Reforma Administrativa,.

M. F. - Foi aquefezale n° 200.

A. L. - Como foi esse seu trabalho? A Lel n° 200 foi importante para reestruturar todo
0 setor publico.

M. F. - Foi. Essalei, praticamente fui eu que coordenei, porque o Roberto Campos ndo
tinha tempo.

A.L.- Aqui naFundagéo?
M. F. - N&o, nos reuniamos no Ministério do Plangjamento.
A. L. - Ondeficavao Ministério do Plangjamento no Rio? Na propria Fazenda?

M. F. - Era no Ministério da Fazenda. E havia varios civis, todos escolhidos por
conhecimento de administragdo: o Simdes Lopes, o Arantes, que foi da Fundacéo e foi
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também diretor-geral do Dasp no tempo do Castelo Branco, havia o Hélio Beltréo, o
José Nazaré Teixeira Dias, que também era da Fundacdo... E eu tinha quatro militares:
eram representantes dos trés ministérios e um representante do Estado-Maior das Forcas
Armadas. Como harodizio no Estado-Maior e naquele tempo era o do Exército, eu tinha
dois do Exército, um da Marinha e um da Aeronautica

Toda a parte civil ficou pronta, e ndo se conseguia resolver a parte militar, porque os
dois do Exército queriam criar 0 Ministério da Defesa, e a Marinha e a Aerondutica
eram contra, ndo queriam ser engolidas pelo Exército. E eu estava amolado, porque ja
estava com uma parte toda pronta e a outra, parada. Entdo, fui a0 Roberto e disse:
“Pergunte ao Castelo se posso mandar a parte civil, que esta pronta, até resolver a do
Exército.” E o Castelo respondeu: “Ou vem tudo, ou ndo vem nada.” Ainda tentei, para
conciliar, um Ministério da Defesa do estilo francés. Porque o Ministério da Defesa dos
Estados Unidos € um ministério executivo, comanda as quatro forgcas, o Exército, a
Marinha, a Aerondutica e os Fuzileiros — 14, os Fuzileiros sdo uma coisa separada. Na
Franca, € um ministério de plang amento...

[FINAL DA FITA 1-B]

M. F. - ... ndo entra na parte executiva.
A. L. - E estratégia.

M. F. - E. Mesmo assim, ndo consegui. O méximo que consegui foi que se criasse, na
época, 0 Alto Comando. Criou-se 0 Alto Comando do Estado-Maior das Forcas
Armadas... uma atenuacéo da coisa.

Muito mais tarde, propus ao Geisel que se criassem... O pessoa tinha mania de criar
ministério da economia, 0 que eu achava uma bobagem danada, porque ja havia oito
ministérios da economia, se criasse mais um, seria um nono ministério, que ndo ia
mandar nos outros, sO aumentaria mais a confusdo. Entdo, propus que se criassem 0s
vice-presidentes executivos. Porque havia o vice-presidente politico, €leito com o
presidente, e haveria vice-presidentes nomeados pelo presidente: um coordenaria a parte
politica, 0 outro, a parte social, e o outro, a parte militar, entdo se manteria a integridade
de todos os trés ministérios. Como ja havia o Estado-Maior das Forcas Armadas de
status, propus gque se criasse um conselho de desenvolvimento econdmico e um
consel ho de desenvolvimento industrial.

O que fez o Geisal? Néo criou 0s vice-presidentes executivos, mas criou os consel hos...

A. L. - Quer dizer que aidéia do Geisd veio ja do Castelo Branco, dessa reforma de
1965?

M. F. - Oqué?
A. L. - Porgque o Castelo Branco nédo criou os conselhos, quem foi criar foi 0 Geisel.
M. F. - Quem criou foi Geisdl.

A. L. - E veio dessaidé a dareforma administrativa?

Jorge Oscar de Mello Flores i



19
M. F. - Ndo. Veio dessaminhaidéade...
[INTERRUPCAO DA GRAVACAQ]

M. F. - .... E a parte econbmica, que o pessoal também vivia querendo mexer, o
ministério da economia.

A. L. - O senhor poderiarepetir? QuealLe n° 200...

M. F. - A Le n° 200 terminou, toda a redagéo final foi feita pelo Hélio Beltrdo comigo.
Eu ia de noite em casa dele, tocavamos um pouco de viol&o e, depais... [risos]

A. L. - ... Pegavam no pesado.

M. F. - ... pegavamos no pesado. Mas essa idéia de ministério da economia vem desde 0
tempo do Dutra. De vez em quando vem. E a idéia dos vice-presidentes executivos era
para resolver o problema do setor econdémico, ter uma coordenacdo sem criar mais
nenhum ministério. Reunia todos os ministros no conselho de desenvolvimento
econdmico, fazia 0 mesmo para a area social e resolvia o problema das forcas armadas,
tendo um coordenador, sem mexer nos ministérios. Mas 0 Geisel fez 0 negécio pela
metade: criou os conselhos sob a sua presidéncia, nunca reunia, porque ele ndo tinha
tempo, e tudo falhou.

A. L. - Em gue essa reforma administrativa teve sucesso?

M. F. - Elateve varios objetivos. Tinha um estrutural, de refazer a coisa, tinha outro de
possibilitar o governo ter técnicos mais bem remunerados... Ela criou essa possibilidade,
porque o governo, naquele tempo, pagava muito mal. N&o sei se teve prosseguimento
nesse aspecto.

A. L. - O senhor também participou do Conselho Monetario Nacional, de 1978 até
1981.

M. F. - Em uma comissdo consultiva.
A. L. - O senhor ndo foi conselheiro, entdo, foi chamado para uma comisséo consultiva.

M. F. - Consultiva do Mercado de Capitais. Eu representava os bancos. E, mais tarde,
quando o Conselho Monetéario foi criado, ele tinha uma funcéo de plangjamento, mas
tinha também uma funcdo judicativa: era ele que julgava as questdes criadas com o
Banco Central. Depois, separaram a parte judicativa e criaram esse conselho, do qual
eu fiz parte, Conselho de...

A. L. - Comissao Consultivado Mercado de Capitais.
M. F. - N&o, ndo. Eraum conselho que decidia, substituiu o Conselho Monetério.

A. L. - No seu curriculo consta Comissdo Consultiva do Mercado de Capitais, de 1978 a
1981. [pausa]
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M. F. - Isso foi depois. Era Conselho de Recursos do Sistema Financeiro.
A. L. - Talvez fosse transitorio.

M. F. - N&o eratransitdrio, € um Orgéo permanente.

A. L. - Issofoi depoisde 19817

M. F. - Foi. Conselho de Recursos do Sistema Financeiro. Esta faltando no meu
curriculo, talvez tenham pegado alguma edicéo que néo a ultima.

A. L. - Esse Conselho de Recursos do Sistema Financeiro pertence ao Conselho de...?
M. F. - N&o, € autbnomo.
A. L. - Diretamente ligado ao ministro da Fazenda, ou ao presidente?

M. F. - Ligado ao ministro. Porque se separou do Conselho Monetario e se reunia no
proprio lugar do Conselho Monetério.

T. M. - Masisso ndo foi um esvaziamento das fun¢des do Conselho Monetario?

M. F. - Foi! Fizeram de propésito! Era paratirar... Havia muito trabalho nessa parte de
julgar briga, em geral, brigas com o Banco Central; quase tudo o que eu julgava la era
briga de banco com o BC. E amaioriaque eu relatel, relatel contrao BC.

A. L. - Até quando o senhor ficou nesse conselho? Foi depois da Comissdo Consultiva,
nao?

M. F. - Muito depois. Ah, isso eu preciso recordar.
A. L. - Entéo, foi na década de 80.
M. F. - Sim. N&o sei por que ndo esta no curriculo.

A. L. - Tem também uma passagem sua, de 1979 a 1986, pela Comissao Mista
Permanente de Politica Habitacional, do BNH. Qual foi a sua atividade 18? Foi na parte
de seguros?

M. F. - N&o, eu representava bancos. Mas, além dos assuntos normais que tinhamos que
dar parecer, eu estava sempre na oposi¢do, porque achava que o sistema estava todo
errado.

A. L. - Esseerao periodo Figueiredo, de 1979 a 1886.

M. F. - Sim. Mas eu critico o BNH desde o comeco, desde o tempo do Castelo. E tudo o
gue eu disse que ia acontecer, aconteceu.

A. L. - Quais eram as criticas que o senhor fazia?
M. F. - Bom, eu dizia— 0 Roberto Campos ndo gostava muito — que ele havia nascido

com o pecado original, que era o seguinte: os financiamentos eram revistos em um
prazo e com um determinado indice, e os salérios dos compradores eram revistos em
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outro prazo e com outro indice. Entdo, o que acontecia? No comeco, a politica salarial
adotada pelo governo era uma politica bolada pelo M&io Henrique Simonsen, e a
renovacgdo do salario ficava acima do pico, porgque ele sabia que, no momento em que
aumentasse o salario, no dia seguinte comecava a cair. Entdo, ja previa uma parte da
inflag&o futura acrescida.

Enquanto isso funcionou, a parte do indice ndo pegou muito, mas pegava outra: as
fontes do BNH eram o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo e as cadernetas de
poupanca, que eram revistas trimestralmente...

A. L. - ... Com correcdo monetaria.

M. F. - Correcdo monetaria trimestral. Como o assalariado tinha regjustamento anual,
acontecia 0 seguinte: ndo se podia regjustar a prestacdo durante o0 ano, sendo estourava
com o... Mas se aumentasse a divida e, portanto, o juro, e ndo aumentasse a prestacao,
reduzia-se a amortizagdo. Com isso, quando acabava 0 prazo, 0 sujeito ainda devia
muito mais! Aindamais com o sistema Tabela Price. Eu dizia: “A Tabela Price deve ser
proibida com inflag&o acima de determinado valor, conforme o prazo da divida, porque
ela da juros demais no comeco e amortiza muito pouco.” Mostrei todas essas Coisas,
mas aqueles técnicos do BNH sdo impermeaveis.

A. L. - Continuou tudo igual.

M. F. - Continuou tudo igual. Depois, eu mostrava aos meus companheiros, no
Conselho, e eles concordavam. Mas o Conselho era consultivo, o BNH ndo tinha

obrigacao de seguir.

A. L. - No seu curriculo consta, sim, Conselho de Recursos do Sistema Financeiro, em
1989. Como o senhor foi convidado paral&?

M. F. - Foi indicacéo da Federacdo dos Bancos. Fui indicado pela Fenaban.

A. L. - E, por fim, o senhor foi conselheiro do Conselho Nacional de Seguros Privados,
de 1967 a 1969, jano Costa e Silva.

M. F. - Ndo. Eu comecei com o Castelo e acabel com o Costa e Silva. O Costa e Silva
nao guis me reconduzir. No tempo do Castelo, fui indicado... acho que pelo Roberto
Campos, embora ndo fosse ministério dele. Acho que foi 0 Roberto Campos. Quando
terminei 0 mandato, o ministro era 0 Edmundo de Macedo Soares, que é meu
companheiro desde o tempo da Comisséo de Plangiamento Econémico, e o Macedo
Soares propds a minha recondugdo. Eu tinha duas coisas a meu favor: uma, que eu erao
anico conselheiro que ndo tinha faltado a nenhuma reuni&o — para isso, subi por duas
vezes 19 andares do edificio d’'A Noite; e a outra coisa era que eu tinha apresentado
mai s trabal hos do que todos os outros membros somados.

Mas o Costa e Silva, que sabia que eu era um dos individuos que tinham feito forca para
ele ndo ser o substituto do Castelo — e nos estavamos certissimos, porque foi gracas a
ele que a revolucdo comegou a perder prestigio e afazer bobagem, foi com ele —, negou
duas vezes. Quando o Macedo Soares insistiu a terceira vez, ele disse: “Vocé javiu a
ficha dele no SNI?’ [risos] Ai, o Macedo Soares me avisou, ficou com medo que eu
estive com algum problema no SNI. Como eu conhecia todo mundo no SNI, no dia
seguinte, estava com a minha ficha. E as duas coisas ruins que havia, para o Costa e
Silva, era: “Muito ligado ao governo Castelo Branco e € do grupo da Consultec.”
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A. L. - Ligado ao Roberto Campos.

M. F. - E a0 Castelo. Porque o Castelo também n&o queria, foi 0 Golbery quem fez mais
forcaparao [Costa e Silva] ndo ser o substituto.

A. L. - E no Conselho Naciona de Seguros Privados, que medidas o senhor sugeriu? O
senhor foi 0 que mais trabalhou. O que sugeriu no Conselho e que gostaria de ressaltar?

M. F. - Entre outras coisas, a Lei de Capitalizacdo, que foi toda feita por mim, e as
regulamentacfes do Decreto-Lei n° 73. Porque nés fomos criados pelo Decreto-Lei n°
73, de modo que n&o interviemos no decreto, mas tivemos que regulamentar uma série
de coisas: seguro obrigatério, responsabilidade civil de veiculos automotores, seguro
saude, que deu um trabalho danado... Fez-se muita coisa.

A. L. - Na época em que o senhor estava no Conselho Naciona de Seguros Privados,
houve a estatizacdo do acidente do trabalho. 1sso repercutiu no Conselho?

M. F. - Bom, isso foi trabalho pessoal do Passarinho.

A. L. - Sim, mas gerou alguma atividade do Conselho, em termos de reacéo do mercado
segurador?

M. F. - Os representantes do mercado segurador eram muito moles |a. Basta dizer que
nos, pelo Decreto-Lei n° 73, tinhamos que ser ouvidos sobre os investimentos de
cobertura das reservas, mas quem fazia era 0 Banco Central. N& sel 0 que deu na
cabeca do Thales José de Campos, que foi quem fez o Decreto-Lei n° 73, de pbr no
Banco Central. O Banco Central ndo se preocupa nem um pouco com a estabilidade das
companhias de seguro; ele se preocupa em enquadrar os investimentos da politica de
investimentos do governo.

Quando cheguei nareunido do Conselho, ja sabia que eles tinham feito, entéo, perguntel
ao representante do Ministério da Fazenda se 0 Conselho de Seguros ndo ia ser ouvido.
Ele disse que ndo. Ai eu disse: “Entdo feche essa porcarial” Eu berrei! Disse assim
mesmo: “Feche essa porcarial O que estamos fazendo aqui!? E melhor ir embora para
casal” Ai, o representante do Ministério da Fazenda tocou para 14, viram que estava
dando um barulho e mandaram para darmos o parecer. Mas 0 pessoal néo...

T. M. - Mas néo fazia parte da prética que ouvissem o Conselho, que tivesse voz ativa
na definicdo dos critérios da aplicacdo da reservatécnica?

M. F. - N&o, ndo havia ainda a prética, porque estdvamos aplicando pela primeiravez o
Decreto-Lei n° 73. Se aplicassemos errado, dai por diante, ele ia se aplicar errado. O
decreto-lel tinha criado a nova regulamentacdo e o Conselho. Logo, a primeira vez que
se estudou a aplicacdo da reserva técnica... Estou repetindo o termo reserva, mas,
tecnicamente, € errado. S&0 0s seguradores que repetem isso errado. Quando saiu a Lei
das Sociedades Anbnimas, corrigiu-se isso durante um certo tempo. Porque, em técnica
de contabilidade, reserva € um fundo que se reparte do lucro da empresa; a reserva
sempre sai do lucro daempresa.

T. M. - E ndo dareceita, como foi 0 caso.
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M. F. - Pois é. E a provisdo, ndo, a gente tira como uma despesa, de modo que se tem
que fazer uma provisdo. Quando a empresa ndo da lucro, ndo pode fazer reserva, mas a
provisdo, tem que fazer, mesmo que esteja dando prejuizo. Vai aumentar o prejuizo,
mas € obrigada. Ent&o, € uma provisao técnica, esse € o termo exato. Mas, no seguro,
eles sO usam... Durante uns meses, logo depois da Lel das Sociedades Anbnimas,
comecaram afalar certinho, mas voltaram a dizer errado.

T. M. - Nés ja ouvimos um legue variado de opinides a respeito do mercado segurador,
e existe um ponto comum: o mercado segurador, no final dos anos 60, estava em crise,
estava em grande dificuldade. Mas ndo ha uma opinido, um consenso, sobre a razéo
dessa crise. Uns dizem que foi 0 impacto da estatizagdo do seguro de acidente do
trabalho, outros, que foi a dificuldade de cobranga, e ai a cobranca bancéria veio a
facilitar as empresas. Eu queria saber a sua opinido, se politica de governo na
definicdo dos critérios de aplicagdo de reservas técnicas, que ja vinha desde os anos 50,
também ndo foi um fator que causou impacto no sistema segurador no final dos anos
60?

M. F. - Foi uma das coisas. NOs tinhamos uma luta constante, de um lado, com o
pessoal do Ministério do Trabalho, apoiado nos partidos populistas, sobre estatizar os
seguros. Porque estatizaram o seguro de acidente do trabalho e ja estatizaram um
pedaco do seguro obrigatério de automoveis, com o pretexto de que uma parte dos
acidentados vai parar nos hospitais da Previdéncia. E também, a toda hora, nos davam
aplicacOes prejudiciais para fazer, como foi essa, por exemplo, das obrigacbes do
reaparelhamento econémico. Mas tinha outras. Tivemos que contribuir para 0 seguro
agricola duas vezes. O governo criou a Companhia de Seguro Agricola, obrigou as
companhias a recolherem, mas era 0 governo que administrava. E administrava mal. A
companhiaia afaéncia, a gente perdia tudo. De modo que era uma luta constante, essa
histériade...

A. L. - ... Regular aaplicacdo. Nos Estados Unidos ndo ha regulacéo?

M. F. - Existe. Existe em todos os paises. Mas, de um modo geral, ddo as aplicacdes que
se pode fazer e os limites para algumas aplicagdes. Um caso tipico — que, felizmente,
acabou — é 0 seguinte: a aplicagcdo em acles é considerada aplicagcdo perigosa, entéo,
todos os paises tém um limite maximo que, quanto mais rigoroso € o pais, mais baixo é.
Na Alemanha, é de 10%, na Franga, um pouco mais, na Argentina, 15%... e o Brasil
tinha um limite minimo maior que o limite méximo de todos os paises.

T. M. - No sentido de fomentar o mercado de capitais as custas...

M. F. - Pois é. Uma das coisas foi de parar no Banco Central. Porque o Banco Central
ndo esta preocupado com a estabilidade, esta preocupado com o esquema financeiro do
pais. Isso de fato deu muita... O que acontecia? As empresas ficavam aplicando em
empresas de terceira ordem. Depois que comecaram as empresas de previdéncia
privada, a quantidade de... Porque as empresas abertas seguem a mesma legislacdo das
companhias de seguro. Entéo, todas compravam acdo de terceira categoria, ou entéo
inventavam subsidiarias para aplicar em agoes.

T. M. - E adternativa seriam os titul os publicos?

M. F. - Titulo publico € outro abacaxi.
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T. M. - Em 1971, foi criado o critério de que o mercado segurador deveria investir em
ORTN para fomentar a indUstria naval, e o senhor escreve um artigo veemente contra
isso. 1sso também deu problema?

M. F. - Tudo isso dava problema. Alguns, a gente conseguia derrubar.

A. L. - Quer dizer que, no Conselho, o senhor elaborou a Lel de Capitalizagdo. Depois
vamos discutir um pouco mais essa lei, mas agora poderiamos entrar na Sul Ameérica,
guando o senhor saiu da area publica e entrou para a &rea privada. Esta bom para o
senhor?

M. F. - Estabom.
[INTERRUPCAO DA GRAVACAQ]

A. L. - Entdo, vamos passar para a sua trgjetoria no setor de seguros e bancos. Eu
gostaria que o0 senhor comegasse a falar da Sul América, como ela se divide, como se
estrutura.

M. F. - Bom, ela surgiu porque o avd do Larragoiti e tetravd do atual Patrick Larragoiti
era representante da New York Life Insurance, que recolhia os prémios no Brasil e
aplicava nos Estados Unidos. A certa altura, veio uma lei — muito certa — obrigando as
companhias de seguros que operavam no Brasil a aplicar todo o dinheiro no Brasil. Ai a
New York resolveu ir embora. Quando ela se retirou, o av6 do Larragoiti fundou a Sul
América, que ainda tem dois vestigios da sua origem: um é se chamar Sul América,
guando em portugués se diz América do Sul. Até hoje a siglada Sul América é Salic -
South America Life Insurance Company. Depois, eles compraram uma outra companhia
e a transformaram na Sul América Terrestre, Maritimos e Acidentes — Satma. E, ainda
mais tarde, resolveram fazer a firma de capitalizacéo, que é a Sulacap.

A. L. - Quando foi formada a Sulacap? Antes de o senhor entrar?

M. F. - Ah, tudo isso foi fundado antes de eu entrar.

A. L. - Quando o senhor entrou, a Sul América Capitalizacdo ja esté consolidada.

M. F. - Sim. Eu s0 se a data da Sul América Vida, porque ela fez 100 anos o ano
passado, foi criada em 1895. Depois criaram também o Banco Hipotecdrio Lar
Brasileiro.

A.L.-Dequeépocaéo..?

T. M. - De 1925.

A. L. - N&o, quando a Sul América seligou ao Banco Lar Brasileiro?

M. F. - Também ja encontrei feito. Isso tudo eu ja encontrei feito.

T. M. - O Banco Hipotec&io Lar Brasileiro tinha uma caracteristica especia: era
hipotecario. Havia muito poucos bancos autorizados a funcionar como hipotecarios. O
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Ministério da Fazenda, por exemplo, em 1935, fala que havia oito em todo o pais e que
muitos deles desviavam de sua fungdo, operando mais como banco de depdsito, e ndo
como banco de médio e longo prazos, como deve ser um banco hipotecario. Como eraa
operacdo do banco hipotecéario? O que o diferenciava dos demais?

M. F. - Na realidade, eles tinham uma carteira comercial, como 0s bancos comuns, e
tinham uma carteira hipotecaria. A Sumoc, que ja havia naquele tempo e que foi um
embrido do Banco Central, era contra os bancos hipotecarios, porque achava que a
maioria dos haveres que eles tinham era alongo prazo e que eles tinham que atender aos
depositantes no curto prazo. O Lar Brasleiro tinha inventado uma emissdo de
debéntures, justamente para a debénture cobrir a carteira hipotecaria e o depdsito cobrir
acarteira comercia. Mas a Sumoc também era contra a debénture nos bancos, porque o
debenturista € um...

[FINAL DA FITA 2-A]

M. F. - ...credor privilegiado, entdo, se 0 banco ficasse insolvente, ele teria preferéncia
sobre o depositante, prejudicando o depositando. De modo que a solugéo que o Lar
tinha inventado ndo resolvia. E ai, toda vez que o Lar pedia uma agéncia nova, a Sumoc
prendia.

A. L. - Ndo queria que crescesse.

M. F. - E. Mas o diretor-superintendente do Lar era um senador do PSD,EI gue era o

partido mais forte da época. Quando chegava um certo tempo, ele seirritava, falava com
0 ministro — em geral, 0 ministro da Fazenda era do PSD —, e 0 ministro dava ordem de
soltar todas as agéncias. Entéo, foi se criando um ambiente hostil entre a Sumoc e o Lar.

Até que, quando eu fui presidente do Lar pela primeira vez, estava como diretor da
Sumoc um individuo que tinha sido da Fundagdo, tinha sido o redator-chefe da
Conjuntura Econdmica, o José Garrido Torres. E o Larragoiti disse: “Veja se resolve
esse problema com o Garrido.” Fui falar com o Garrido. O Garrido chamou os
inspetores, e os inspetores fizeram toda uma carga em cimado Lar Brasileiro, que o Lar
obtinha as agéncias a revelia da Sumoc... Eu disse: “S06 digo uma coisa: eu tenho uma
carta patente. S80 vocés gque tém que regular como essa carta patente vai funcionar. Se
disserem como eu tenho que funcionar, eu passo a funcionar. Mas precisam dizer. N&o
dizem nada e combatem!”

Ai eu passel de devedor a credor, comecei a cobrar da Sumoc a regulamentacéo. E eles
ndo sabiam o que fazer. Escrevi um artigo de como um banco hipotecério podia
funcionar com a mesma liquidez que um banco comercial, e mandei o artigo. O diretor
do Departamento de Estudos do Banco do Brasil me disse: “Esse é o Unico estudo que
eu conheco, em qualquer lingua, sobre isso. Posso publicar na revista do Banco do
Brasil?’ E eles publicaram. Mesmo assim, ndo chegaram a fazer. Mas, quando veio a
revolucéo e eu fiz parte da comissdo, nos acabamos com 0s imoveis nos bancos. Os
bancos que tinham imoéveis que ndo eram do préprio uso, como o Chase tinha, porque

" Trata-se de Rui Carneiro, advogado natural da Paraiba, deputado federal (1935-1937) e senador (1951-
1977) pelo antigo Partido Social Democratico (PSD) e, posteriormente, pelo Movimento Democrético
Brasileiro (MDB). Foi diretor do Banco Lar Brasileiro, onde ingressou em 1948.
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nos tinhamos loteamentos ainda de restos mortais do banco hipotecario, criaram uma
empresa separada e os transferiram. E acabou o problema.

A. L. - E por que o senhor foi para a érea de capitalizagdo, em 1949, quando entrou para
a Sul America?

M. F. - Porgque tinha havido uma crise e tinham posto para fora o sujeito que dirigia. E
eu fui para consertar.

A. L. - Atéai o senhor ndo conhecia nada de capitalizagéo?
M. F. - Nada
A. L. - Efoi paraconsertar. [risos]|

M. F. - Acontece 0 seguinte: eu entro em todos os lugares sem conhecer os assuntos. Fui
ser diretor de capitalizagdo sem nunca ter visto capitalizagdo, fui ser diretor de seguro
também, fui diretor de banco... Em um ano eu consertei a Sul Ameérica Capitalizacao!
Quando cheguei |4, eles estavam com cerca de terca parte das reservas sem render nada,
tinham uma porc¢éo de edificios em construcéo que néo se concluia...

A. L. - Nessa época, tinha havido uma grande alta inflacionaria, por causa da guerra.
ISso ndo causou impacto sobre a capitalizacdo?

M. F. - Bom, o problema da capitalizagdo e a inflac&o é muito sério, porque, quando se
calcula a capitalizacdo, calcula-se primeiro a parcela que precisa ser capitalizada para
produzir, no prazo determinado, o capital prometido. Isso se chama o prémio puro. E ai
Se acrescenta uma sobrecarga — no seguro tem a mesma coisa, chama-se carregamento —
para cobrir as despesas administrativas. Com a inflagdo, logo de saida fica
desatualizado. Entdo, o que acontecia? A maioria das empresas fazia uma coisa, que
consideravam uma esperteza, mas que, aém de ser uma deslealdade para com 0s
portadores de titulos, foi depois um suicidio para elas. faziam um novo plano, com
sobrecargamaior...

T. M. - ... Paracompensar.

M. F. - N&o. E convenciam... Até que isso ndo tem importancia alguma, fazer um novo
plano com sobrecarga maior € legitimo. Mas o que elas faziam... Convenciam o
portador que j& tinha um valor de resgate no titulo antigo a trocar pelo novo, entéo, o
portador perdia aguele valor de resgate, comegava a contar de novo.

Eu fazia o contrario, aumentava a producéo e dizia: “Quero uma rentabilidade que me
cubra ndo sO o juro atuarial, como o déficit de sobrecarga.” Entdo, calculava o déficit
de sobrecarga e calculava qual era a aplicagéo. Era ai que eu fazia muito incorporacoes.
Fazia duas aplicacles. incorporacdo e aplicagdo em titulos bons, do Banco do Brasil,
Vae do Rio Doce, esse tipo de titulos que davam os filhotes, como chamavam nagquele
tempo. A capitalizagdo, digamos, eu ja tinha uma freguesia, tinha individuos inscritos
para quando comegasse uma incorporagdo. Entéo, ndo gastava um tostéo de publicidade,
ndo gastava corretagem, porque os sujeitos ja vinham comprar diretamente. Minhas
incorporacdes eram baratas e eu tinha, tranquilamente, um lucro de 40% sobre o capital
gue haviainvestido, chegava ater, mesmo, 50%. Se tenho um juro de 12% sobre o valor
de venda e tive um lucro de 50% sobre o capital que investi, esse juro de 12, na
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realidade, é 18%. Ent&o, eu conseguia cobrir tudo e mantinha o lucro. E fazia a previséo
do balanco com um ano de antecedéncia. O Larragoiti me perguntava: “Quanto vamos
ter o ano que vem?’ Eudizia: “Vamoster lucro de tanto.” Porque eu fazia tudo a partir
do lucro que tinha que dar aos portadores de titulos. Todo 0 negdcio era cal culado.

A. L. - A despeito dainflagao.
M. F. - A despeito dainflagéo.

T. M. - Quer dizer, dentro do grupo Sul América, o ramo vida estd em declinio e
capitalizacdo e seguros gerais, em ascensao.

M. F. - Sim. Bom, na parte de vida, a vida em grupo ndo esta em declinio, até
desenvolveu muito. E € um seguro que tem grande liquidez, porque o pagamento é
mensal. Desde que sga bem calculado, ele recebe mensalmente a quantia, paga o que
tem que pagar, e ndo tem quase provisdo técnica, porque 0 movimento é mensal. A
capitalizacdo, ndo, tem reservas imensas, porque faz o negdcio todo para daqui adez, 15
anos.

A. L. - E alegislacdo que regulou a capitalizacdo, antes da década de 60, foi a mesma
que regulou bancos e seguros?

M. F. - Antes, havia um decreto do Governo Provisorio que regulava a capitalizacéo,
dava até os tipos de aplicacdo de reserva, e era bem razoavel, sO que néo previa a
correcdo monetéria. E esse decreto-lel que eu fiz, o n° 291, que regulou a capitalizagéo,
faziaremissdo ao n° 73, paraficar curtinho, e introduzia a capitalizacéo.

Mas, no comego, eu até fiz titulos de capitalizacdo em que corrigia o capital prometido,
sem corrigir o prémio. E o Roberto Campos e o Dénio Nogueira diziam para mim:
“Vocé va quebrar.” E eu: “N&o vou quebrar.” Ai € o que disse, vgja 0 seguinte: eu faco
uma incorporacdo, ganhando 50%, multiplico por 3,5 ndo s6 os juros, como também a
correcdo monetaria; corrijo a correcdo na venda do imovel, e isso representa uma
corregdo muito maior sobre o capital que eu realmente investi, umavez e melamaior. E
tinha também as acbes. Mas as agbes complicaram com a Lel das Sociedades
Andnimas. A Le das Sociedades Andnimas, a meu ver, fez uma barbeiragem danada
na parte de correcéo monetéria.

T.M. - A lei de 19767

M. F. - E. Porque ela foi feita por dois juristas muito bons, que eram o... Como &
mesmo?

A. L. - O Bulhdes Pedreira.

M. F. - O José Luis Bulhdes Pedreira e o Alfredo Lami. Os dois sdo muito bons, mas,
dessa parte contébil, ndo entendem nada. Entdo, chamaram um contador gue tinha sido
do Price Waterhouse, ja estava reformado, um contador que eu conhecia muito, porque
fiz, agui, o Instituto Superior de Estudos Contébeis com o pessoal da Price Waterhouse
e da Arthur Anderson. E essa turma entende de contabilidade, mas ndo entende de
seguro.

Entdo, eu mostrel que ele estava fazendo bobagem. O primeiro erro que fez foi
institucionalizar a inflacdo numa lei de carater permanente. A inflagdo é um fato que,
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embora 0 Brasil tenha 300 anos de inflacdo, ndo se pode pdr numa lei permanente.
Corrige 0 ativo, corrige o patriménio liquido. Se um € maior que o outro, cria o lucro
inflacionario — 0 sujeito paga imposto sobre um lucro que ndo existe —, que é um lucro
meramente contébil, ou tem um prejuizo contabil que normal mente ndo aparece.

A minha solucéo era muito melhor: eu reavaliava, fazia sobre a avaliacdo do ativo, de
um modo geral. Pode-se ter reavaliagdo do ativo sem ter inflagdo. Se houver inflagéo,
pode ser pelainflacdo, mas, normalmente, pode haver. Agora, esse negdcio automatico
era uma bobagem. Eu criava no passivo uma conta correspondente ao que regjustasse,
e conta sO podia ser transformada em lucro ou capital depois de reduzir, de anular
tudo o que tivesse de defeito no balanco. Entdo, eu j& tinha uma arma para sanear o
balanco. E, depois, se nessa anulacéo desse um valor negativo, eu proibia a distribuicdo
de lucro aos acionistas, aos diretores, a todo mundo.

A. L. - Isso no inicio da sua gestdo, ou mais recentemente?

M. F. - Isso foi uma sugestéo que eu fiz na época... Fiz antes disso, como projeto de lei,
no tempo do Jodo Goulart. Mas ndo toparam a histéria. Em consequéncia, como eles
regjustavam o capital da empresa arbitrariamente, corrigiam monetariamente, fizeram as
acbes novas da empresa de valor zero, porque ja regjustavam... E um negécio todo
artificial, uma bobajada tremenda. Entdo, os grupos, como a Sul América, emitiam
novas agdes, mas era zero. Se queriam fazer juro, uma companhia vendia a outra; erao
unico jeito de fazer lucro. Criaram uma por¢do de coisas artificiais, por uma bobagem.
E parece incrivel que eu fiz um projeto de lei corrigindo isso e ndo consegui nenhum
deputado para apresentar.

A. L. - A que o senhor atribui isso? Desinteresse ou outros interesses?

M. F. - Primeiro, eles ndo entendem de contabilidade. E uma coisa incrivel como esse
pessoal ndo entende de contabilidade! Acho que um administrador que néo entende de
contabilidade ndo pode administrar direito.

A. L. - O senhor entrou como diretor da Sul América Capitalizacéo e, ja em 1950,
tornou-se diretor-superintendente, até 1970. Por gue essa ascensao tdo rapida?

M. F. - Porgue quando eu entrei para diretor, tinha um diretor-superintendente que
estava doente e faleceu, e eu passel a diretor-superintendente.

A. L. - O senhor podia contar como entrou para a Sul América? O senhor estava no
servico publico, passou por comissoes importantes...

M. F. - N&o, eu ja estava forado servico publico, estava s na Fundagdo Getulio Vargas,
nessa época.

A. L. - Enafaculdade.

M. F. - N&o, estava me preparando, mas ndo era nada; docente livre ndo € nada
enquanto nao...

A. L. - E essa sua opcao pelo setor privado? O senhor queria, estava procurando, ou foi
casua?
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M. F. - N&o, n&o procurei. Eu fui procurado pelo Larragoiti.
A. L. - O senhor tinha contatos com a esposa do Larragoiti, ndo €? Era amiga de familia.
M. F. - Bom, e depoisfiquei dele também.

A. L. - O senhor entrou na Sul América sem uma preparacdo no setor privado, quer
dizer, ainda ndo tinha trabalhado no setor privado, ainda n&o tinha trabalhado com
economia, com capitalizacdo, com banco...

M. F. - Eu me lembro que o Gudin e o Guilherme Guinle estranharam muito o
Larragoiti ter me convidado. Eu era aqui do Conselho, e eles disseram: “Como o
Larragoiti o convidou? Vocé sempre foi do servigo publico!” E eu disse: “Olha, um
individuo, no servico publico, que trata tudo corretamente, como se fosse dele, ndo ha
diferenca da administragdo privada.” Eu tinha feito contabilidade de custos na Divisio
de Aguas do Ministério da Agricultura e tinha conseguido baratear muito os custos de
estudo, o que € mais dificil, custo de medi¢céo derios...

A. L. - Ent&o, o senhor ja sabia contabilidade, ja conhecia.

M. F. - Bom, eu aprendi, na Escola tem cadeira de contabilidade, mas a contabilidade é
muito intuitiva. No Dasp, apliquei muito. Quando eu estava no Dasp, nés fizemos o
Plano de Obras e Equipamentos, em que, pela primeiravez, o governo teve o orgamento
separado de custeio e de investimentos. Nesse tempo, 0 Congresso estava fechado,
quem fazia o orgcamento da Uni&o era o Dasp, e quem fazia o orcamento de obras
publicas era eu. Entdo, eu tinhaum treino disso.

Quando chegou o primeiro ano do Plano de Obras e Equipamentos, o contador-geral da
Republica fez uma barbeiragem e nds iamos perder todo o dinheiro. Porque tinhamos
feito um plano para o que sobrasse no fim do ano ainda poder ser aplicado durante cinco
anos e se poder tocar as obras. E eles fizeram uma bobagem: o dinheiro saia para o
ministério, dotacdo tal, quando o diretor requisitava para usar, davam como despesa
feita e, no fim, recolhiam o saldo. Quem teve que fazer o esquema contabil para esse
dinheiro todo voltar fui eu, mostrar ao contador-geral da Republica como ele tinha que
fazer. Era um sujeito que tinha algum cartaz, embora tivesse sido um jogador de futebol
famoso, o Claudionor — jogava no Séo Cristovao. [risos]

A. L. - E na Sul América Capitalizagdo, o senhor transformou ou ja encontrou a Sul
América como a principal no ramo de capitalizacdo no pais?

M. F. - Jaeraaprincipal.

A. L. - E continuou sempre em primeiro lugar.

M. F. - Sim. S6 que nés chegamos a ser amaior do mundo.

A. L. - Maior do mundo!?

M. F. - Sim. Passamos as francesas, que eram maiores que a nossa.

A. L. - E quem era o usué&rio da capitalizacdo? Quem comprava esses titulos? Era a
classe média, a populagdo urbana, todo o Brasil?
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M. F. - Tinha o mais variado. Vou dizer o seguinte: havia um sujeito muito conhecido,
um sujeito rico, chamado Mario Almeida, a quem a Fundacéo comprou os dois andares
do edificio Darke, e esse Mario Almeida era dos maiores compradores de titulo de
capitalizacdo. Pelo seguinte: ele comprava titulos de prémio unico. O titulo de prémio
anico, o sujeito compra, ja tem um valor de resgate. E qualquer comprador de titulo
podia tomar um empréstimo a companhia a 9% ao ano, automaticamente, até 90% do
valor de resgate.

A. L. - A companhia Sul América?

M. F. - E, Capitalizacio. Ent30, ele comprava, retirava os 90% do valor de resgate a 9%
e aplicava a mais. Naquele tempo, ja havia pagamento de juro a 12% e, por fora, acima
de 12%. Ele fazia isso. Havia também muito comprador de titulo de capitalizagéo,
sujeito de atividade agricola, de safra. Na época da safra, ele tomava o empréstimo,
financiava a safra, depois vendia, pagava o empréstimo a Sul América e continuava com
o titulo.

A. L. - Quer dizer que a Sul America Capitalizagdo tem uma atividade bancaria no
sentido de também fornecer crédito. E diferente do seguro.

M. F.-Ah, &
A. L. - E poupanca e empréstimo.

M. F. - O titulo de capitalizagdo tem uma porcéo de facetas. Ele se calcula exatamente
como um seguro de vida individual, em que o sinistro, em vez de ser a morte, é o
sorteio, mas o célculo é igualzinho: o célculo atuarial € o mesmo, tudo, tudo. Também
equivale a uma carteira de poupanca programada.

A. L. - E muito paralelo auma poupanca, com sorteio.

M. F. - E. Tem o sorteio, mas tem menor liquidez do que a caderneta de poupanca.

A. L. - Mastem apossibilidade... em vez de risco, do sorteio.

M. F. - E aparticipagéo no lucro, que a outra ndo tem.

A. L. - A capitalizagdo também tinha a participagdo nos lucros?

M. F. - S6 um ano. Quando o titulo faz uma determinada idade, recebe a participacéo.

A. L. - Quer dizer que a atividade de capitalizagdo era uma atividade popular. Depois,
com ainflacéo, ela praticamente desaparecee, e SO retornou mais recentemente.

M. F. - A minhando morreu nunca.

A. L. - O senhor conseguiu, com toda a inflacdo, manter...? E como fez isso nos anos
50, por exemplo, quando a inflagdo comegou a aumentar? Que recursos o senhor usou?

M. F. - O juro aumentava também. Eu aplicava...

A.L.-Mashaviaale daUsura

Jorge Oscar de Mello Flores i



31

M. F. - A Le da Usura foi logo... Quando se criaram as financeiras, ja foi para
contornar a Lei da Usura, entéo, nas financeiras, o individuo ja obtinha juros muito
maiores do que 12%. E a Sul América podiater isso também.

A. L. - Ent8o o senhor compensava a perda inflacionaria pelo juro.

M. F. - Compensava. Quer dizer, 0 meu objetivo era 0 seguinte: eu tinha que ter um
lucro tal que cobrisse o juro atuarial e o déficit de sobrecarga.

T. M. - O mecanismo de sustentacéo da capitalizacdo nos anos 40 estava basicamente
montado em torno do mercado imobiliério, das incorporacdes que o senhor fazia...

M. F. - Mercado imobiliério e agcdes boas.

T. M. - A partir da década de 50, ja passou a ser sustentado mais no mercado financeiro,
€1ss0?

M. F. - Sim. Porque o mercado imobiliario sofreu uma certa queda.
T. M. - Especiamente na praga do Rio de Janeiro.

M.F.-E.

A. L. - E como o senhor passou paraa Sul América Seguros?

M. F. - Eu passava para as outras quando havia crise. [risos]

A. L. - O senhor era bombeiro. Quer dizer que em 1957 houve uma crise na Sul
AméricaTerrestre, Maritima e Acidentes.

M. F. - Porque saiu um executivo de |a. O Larragoiti, nesse tempo, vigjava demais para
fora; ia a Europa, aos Estados Unidos, ficava seis meses fora. Ele era o diretor-
superintendente da Satma, a Sul América Terrestre, e, quando saia, deixava um
individuo que fez tanta bobagem que, uma vez, ele teve que vir correndo. Ai me botou
como diretor de la e, quando eleia paraa Europa, eu o substituia também na Satma.

A. L. - Efo assim que o0 senhor comecou a entrar também na area de seguros?
M. F.-Sm.
A. L. - E ai o senhor foi ser membro do Conselho de Administracdo, de 1957 a 1978.

M. F. - Nessa ocasido, houve um congresso de seguros em Porto Alegre, e o Larragoiti
me disse: “Va a esse congresso, porque eu vou querer que vocé sga diretor da...
Federacdo.” Alias, ainda ndo havia a Federacdo, fui ser diretor do sindicato e, depois,
da Federacéo.

A. L. - Ai o0 senhor fez parte do Conselho de Administracdo da Sul América, depois foi
ser superintendente da Sul Amec Informética e Tecnologia. Que setor era esse?

M. F. - E que, no comego, a parte de informética era separada, entdo, eu fui presidente
da empresa de informética.
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A. L. - Em 1964, eram aqueles grandes computadores, o banco de dados, ndo €?
M. F. - Os mastodontes.

A. L. - E ofato de se chamar Tecnologiaja envolvia algum tipo de pesquisa tecnolégica
ou financiamento a tecnologia? Porque era Sul Amec Informatica e Tecnologia.

M. F. - Mas era so no nome.

A. L. - Masjaestava entrando o computador e...

M. F. - Depois, elafoi absorvida pela Satma, que era a que usava mais.
. L. - O senhor foi também diretor da Sulatec Participactes S.A.

. F. - Bom, essa € empresa holding.

. L. - De que tratava a empresa Sulatec?

. F. - Holding so trata de compra de a¢do de outros.

. L. - Issofoi de 1984 a1992. A Sulatec e formada em 19847

. F. - Deveter sido.

. L. - Foi idéiado senhor?

. F. - N@o, aidéiafoi do Larragoiti, mesmo.

> 2z r Z r Z O>»r Z P

. L. - Quer dizer, elaé umaholding da Sul América.
M.F.-Sm.

A. L. - E compra agdes de outras companhias seguradoras. 1sso ja foi posterior aquela
época de fusdo, de compras, da década de 70.

M. F. - Mas a Sul Américatinha umarivalidade grande com a Atléntica Boavista, entéo,
elas viviam comprando...

A. L. - ... Pequenas companhias.
M. F.-Sm.
A. L. - Ainda vamos trabalhar sobre isso, porque ha uma legislacdo dos anos 70 que

favoreceu a fusdo de bancos com seguradoras...

[FINAL DA FITA 2-B]

A. L. - ... eaAtléntica comegou a comprar bancos, a Sul América jatinha o Banco Lar
Brasileiro, quer dizer, ndo tinha associagles...
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M. F. - Mas a Atlantica ndo comprou banco nenhum!

A. L. - N&o, a Atlantica comegou a comprar mais companhias de seguro e, depois, foi
comprada pelo Bradesco.

M. F. - N&o, néo foi comprada pelo Bradesco.
A. L. - N&o!”? Como foi isso? O senhor quer parar agui, ou contaisso e acabamos?

M. F. - Vou terminar essa idéia. Por mera coincidéncia, houve um congresso em
Manaus, e ficaram hospedados no mesmo lugar o Amador Aguiar, o Leonidio, da Sul
América, e o Braguinha, da Atlantica-Boavista. E ai combinaram a associacéo, depois
transformaram aguilo em compras reciprocas de agdes. E o Larragoiti perguntou-me se
eu queria entrar na capitalizacéo, porque nas outras eu era um dos diretores, tinha que
fazer 0 que amaioria queria, mas na Sul Ameérica Capitalizacdo eu tinhavoz ativa. E eu
me recusel a entrar na sociedade com o Bradesco. Quem ganhou foi o Amador, que era
um sabido. O Amador chegava para 0 Braguinha e propunha, as vezes, uma coisa
absurda, que sO ele lucrava, e o Braguinha, para agradar, fazia, porque na companhia
dele era ele quem decidia. Mas o Leonidio ndo podia decidir sem ouvir o Conselho de
Administracdo. Chegava no Conselho, todo mundo era contra, mas acabavam cedendo,
sendo o Braguinhairiaficar em situagdo de vantagem.

E isso foi andando, assim, cada vez mais errado, até que, a certa altura, foi o Leonidio
quem fez uma coisa errada. O Amador Aguiar pediu a Sul América para comprar agdes
da Brahma, porque o Mario Slechter[?], que é um desses individuos que fazem jogo de
compra de agOes, estava comprando as agdes da Brahma. Como o grupo que controlava
a Brahma tinha so6 30%, eles ficaram com medo, falaram com o Amador, e o Amador
pediu para a Sul América comprar. O Leonidio, entdo, comegou a comprar agoes da
Brahma e, quando ja tinha comprado 400...

[INTERRUPCAO DA GRAVACAQ]

M. F. - ... 0 Slechter [?] Ihe ofereceu para venda as agdes que j& havia comprado. O
certo erao Leonidio ligar parao Amador e dizer: “Olhe, o Slechter [?] me ofereceu, eu
compro. Mas, se vocés quiserem, esta as ordens.” Mas €le ndo fez assim; comprou na
moita e ficou com mais agdes do que o grupo que controlava. Ai 0 Amador ficou uma
ferae quisforgar a expulsdo do Leonidio da diretoria.

[INTERRUPCAO DE GRAVACAQ]

M. F. - Antes disso, porém, a Sul América acalmou o negdcio, vendendo todas as agdes
que havia comprado ao grupo que controlava. Parecia que o incidente estava terminado,
guando o Amador quis exigir a saida do Leonidio da Sul América A Beatriz,
naturalmente, disse que ele ndo mandava na Sul América e ndo poderia impor um
diretor. E de disse: “Eu ndo me sento mais a mesma mesa com o Leonidio!” — porque
ele erado Conselho Diretor. “Ent&o, peco demissdo da Sul Ameérical” E eladisse: “E eu
peco demissdo do Conselho do Bradesco.”
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A separaram tudo, a Sul América saiu. Foi um trabalho danado, porque tinhamos uma
porcao de coisas juntos e, na separacdo, houve coisas que passaram para eles, coisas que
passaram para nés... Tinhamos até fazenda e frigorifico no Par4 Tinhamos milhdes de
coisas juntos! E tivemos de acertar o valor de todas essas coisas. Foi um trabalho

desgragado!

A. L. - Isso foi em que ano, o senhor se recorda?

M. F. - Ah! Eu néo...

T. M. - Estano livro, aruptura entre a Sul América e o Bradesco.

M. F. - Ai ficou o Braguinha com o Amador, e cada um quis passar a perna no outro. O
Amador trocando as acdes do Braguinha por acdes de holdings... Ac¢éo de holding s6
vale pelo mando que da, como valor de bolsa ndo vale nada, e tira 0 mando. Mas 0
Braguinha, sabido, o que fez? Antes de fazer isso, fez uma assembléia, na qual ganhou
umas partes beneficiarias que ficavam com grande parte do lucro da companhia, [risos]
e 0 Amador ndo percebeu a histéria. Mas, quando chegou o fim do ano, a companhia
deu lucro e éle viu a parte do lucro que foi para o Braguinha, ficou uma feral Ai brigou
com o Braguinha, selou a sala do Braguinha: “N&o entra mais aqui!” Acabou pagando
toda a parte do Braguinha, e o Braguinhafez o grupo Icatu.

A. L. - O senhor quer parar agora?

M. F. - Vou parar. Esta quase na hora, tenho que...

[FINAL DA FITA 3-A]
[A FITA 3-B NAO FOI GRAVADA]

2% Entrevista: 7.1.1997

A. L. - Estamos comegando a segunda entrevista com o dr. Oscar de Mello Fl6res no dia
7 de janeiro de 1997. As entrevistadoras sGo Maria Antonieta Leopoldi e Teresa
Marques, e vamos continuar analisando com o dr. Mello Fléres a sua trajetdria pelo
setor de seguros, em especial, na Sul Ameérica Capitalizacdo e no Banco Lar Brasileiro.
Vamos retomar esse caminho que o senhor fez pela Sul América Capitalizacdo. O
senhor ja nos contou como acabou saindo da Fundacéo Getulio Vargas e se dedicando a
Sul América Capitalizagdo, e ja comecou a falar sobre como encontrou o mercado de
seguros em relacdo a capitalizacdo. Eu gostaria que 0 senhor discutisse como foi se
aproximando do sindicato, como entrou na vida dessas associagOes representativas, a
partir da Sul América, do Sindicato dos Seguradores do Rio de Janeiro, depois na
Fenaseg, no Sindicato dos Bancos, em fungdo do Banco Lar Brasileiro.

M. F. - Acho que a aproximagdo maior se deu quando houve um congresso de seguros
em Porto Alegre, em gue houve muitos assuntos repartidos. E eu participei muito desse
congresso. Foi ai que eu fiquel mais conhecido, porque no COmeco eu era muito
conhecido na parte de capitalizagdo, mas ainda n&o na de seguro. Logo depois desse
congresso, quando houve uma renovagéo da chapa do sindicato, eu ja entrel na chapa.
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A. L. - Quer dizer, foi apartir do congresso que o senhor entrou no sindicato.
M. F.-Sim.

A. L. - E o senhor jaentrou nadiretoria?

M. F. - Jaentrei nadiretoria.

A. L. - E que atividades o senhor teve no sindicato?

M. F. - Bom, eu fiquei, na maioria do tempo, como vice-presidente. Comecei como
simples diretor e depois passel a vice-presidente. E atuava mais... Naguele tempo, era
uma luta tremenda. Eu ja chamel a atencéo daimportancia que foi o seguro de acidentes
do trabalho. Ele praticamente estabeleceu um divisor de &guas, porque, a certa altura, o
governo resolveu estatizar 0 seguro de acidentes do trabalho e conseguiu uma lei
estabelecendo um prazo para a estatizagdo. Mas as companhias que j& operavam
conseguiram continuar operando até haver a estatizacéo total. 1sso foi prorrogado varias
vezes, e essas companhias ficaram, de fato, com uma reserva do mercado, porque sO
elas podiam, além do governo, trabalhar no seguro de acidentes do trabalho. Nenhuma
nova podia entrar nisso.

A. L. - Criou-se até uma certa divisdo no mercado das seguradoras, entre as que
operavam e as que ndo operavam.

M. F. - Pois é&. Eraumaminoria, mas foi uma minoria que cresceu tremendamente.
A. L. - A Internacional, inclusive, eramuito forte.

M. F. - Eramuito forte, era a segunda. Era a Sul Ameérica, depois vinha a Internacional,
depois aAtlantica, aBoavistae...

A. L. - A Porto Seguro também.

M. F. - Ndo. Nesse tempo, ndo se falava na Porto Seguro, que alias € uma companhia
especializada em automoveis. Mas tinha outras menores, a Fortaleza etc., e, gracas a
essa reserva de mercado, aconteceu uma coisa estranha no setor de seguros. Em gerdl,
em cada setor econdmico, as empresas maiores sd0 as multinacionais e as estatais. Mas,
gracas a essa reserva de mercado, as maiores empresas ndo eram nem as multinacionais,
que ndo tinham podido entrar no seguro, nem as estatais. as maiores eram as nacionais.
E outra coisa estranha: em geral, as maiores eram as de S&o Paulo; no caso, as maiores
eram as do Rio. Quer dizer, duas anormalidades em relacéo aos setores econdmicos, de
um modo geral, no Brasil: empresas nacionais maiores que estatais e multinacionais, e
empresas cariocas maiores que paulistas. Masisso foi uma luta, porque o PTB vivia...

A. L. - ... Tentando estatizar 0 seguro de acidentes.

M. F. - E foi ai que eu tomei a frente disso, era eu quem lutava em Brasilia. Enquanto a
capital era no Rio, era facil, num instante estavamos no Congresso mexendo. Mas,
quando houve a mudanca da capital para Brasilia, tivemos que fazer uma organizacéo
em Brasilia para acompanhar. Voltae meiatinha...

A.L.-“N6s’ éo sindicato ou a Sul América?
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M. F. - E o sindicato. Naturalmente, a Sul América tinha uma certa lideranca, mas era o
sindicato.

A. L. - Quer dizer que a bandeira da sua agdo no sindicato foi impedir que o seguro de
acidente do trabalho fosse estatizado?

M. F. - A principal, porque naguele tempo era coisa em penca: queriam inventar seguro
agricola, 0 BNDE avancava nas nossas reservas... Era uma luta danada contra as
intervencdes do governo nas companhias de seguro.

A. L. - O senhor poderia falar um pouco a respeito dessa acdo do BNDE sobre as
reservas?

M. F. - Quando criaram o BNDE... Resolveram fazer o que chamaram de
reaparelhamento econémico e criaram um adicional ao Imposto de Renda para custear
esse reaparelhamento econdémico. Depois, fizeram uma segunda lei criando o BNDE
para, justamente, supervisionar 0 desenvolvimento econdmico. Quando fizeram a
segunda lei, ficaram com receio de que o adiciona ao Imposto de Renda néo fosse
suficiente para cobrir, e inventaram trés fontes suplementares, se fosse necess&rio. Uma
delas era até 25% do aumento das provisdes técnicas das companhias de seguros e
capitalizagdo; outra era uma incidéncia sobre o aumento das provisdes técnicas dos
institutos de previdéncia social; e outra era sobre os depdsitos das caixas econémicas.

A. L. - Ou sga, as reservas do BNDE captariam todo o sistema previdenciério, o
publico e o privado.

M. F. - Sim. S6 que isso ficou apenas naidéia. Desde a primeira vez que o0 ministro da
Fazenda regulamentou isso, ele tirou 0 maximo das companhias de seguro e
capitalizac&o, etirou zero da...

A. L. - ... Seguridade publica.

M. F. - Exato. Zero, zero, vezes zero, nadal Eu esperel correr 0s cinco anos e obtive o
certificado, primeiro, do adicional ao Imposto de Renda, que tinha sido superior ao que
era preciso para recolher e fazer o programa de reaparelhamento econémico. Esse foi
um dos meus argumentos. ndo era necessario. O segundo argumento foi que o
Executivo tinha distinguido onde a lei n&o distinguia: ele fez duas fontes no zero e uma
no maximo. E, terceiro, que éramos obrigados por lei a ndo aplicar abaixo do juro
atuarial, e a compra dos boénus de reaparelhamento econdémico nos dava um juro abaixo
dojuro atuarial.

Eu acionei 0 BNDE e o Tesouro Nacional, e ganhei. Foi uma luta, porque o BNDE,
primeiro, ndo queria, dizia que era segredo bancario. O juiz disse que ndo tinha nada de
segredo bancério, e eu disse: “Eu confio no BNDE; os dados que ele me der, eu aceito.”
Com os dados que eles me deram, deu para ganhar a agéo.

A. L. - Isso como representante da Sul América, ou do sindicato?

M. F. - Da Sul América No comeco, todos entraram. O que o BNDE fazia? Fazia
concorréncias de seguro e dizia: “Quem tem agéo contra 0 BNDE n&o pode concorrer.”
Ent&o, as companhias de seguros, todas, acabaram desistindo da a¢éo contra 0 BNDE.
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Mas a Sul Ameérica Capitalizacdo, que ndo Se interessava por seguro, continuou com a
acao até o fim e ganhou.

A. L. - Entéo, as bandeiras da sua luta no sindicato foram: o seguro de acidente do
trabalho, que o senhor procurava influenciar para que ndo fosse estatizado; e essas
questBes das reservas técnicas do BNDE, que o senhor também lutava em funcéo das
seguradoras. Em que outro problema o senhor atuou no sindicato?

M. F. - Outro problema que ocorreu duas vezes e que me deu um prejuizo grande: o
governo inventou a Companhia de Seguro Agricola, fazia as companhias subscreverem,
mas era ele que administrava. A companhiaia a garra e todos nés tinhamos prejuizo.

A. L. - O senhor até mencionou em um artigo que, por duas vezes, houve subscricéo das
reservas técnicas.

. F. - Duas vezes.
. L. - Que ligagéo tem essa companhia com o PTB? Nenhuma?

. F. - Nenhuma.

M

A

M

A. L. - Ai ndo tinha dedo do PTB.
M. F. - Ai ndo erado PTB, era o Executivo que resolvia fazer isso.

A. L. - Essa Companhia de Seguro Agricolafoi idéiade Getllio Vargas?
M

. F. - Bom, uma idéia mal executada, a administracéo foi entregue ao Estado. SO por
iSSO a gente sabia que ndo iafuncionar.

A. L. - E nuncafuncionou?

M. F. - Nunca. Nas duas vezes, ndo funcionou.

A. L. - Por qué? Foi criada e recriadal ?

M. F. - Foi criada, liquidada, depois criaram outra, deu prejuizo, foi liquidada de novo...
A. L. - E 0 senhor, naquela época, via como viavel o seguro agricola, ou néo?

M. F. - Com precauces, seriaviavel. Mas aqui nunca se tomaram precaucdes, ficavam
sempre sujeitos as influéncias do clima. Quando ganhavam dinheiro, ndo faziam
irrigacd@o, ndo faziam nada; depois, vinha a seca e tinham prejuizo. O negdcio era muito
aleatdrio.

A. L. - Houve alguma outra campanha que o senhor se recorda ou queira mencionar? O
senhor falou em trés campanhas suas no sindicato.

M. F. - Nunca havia menos do que 30 projetos de lel atrgpalhando a vida das
companhias. Quando conseguiram estatizar 0 seguro de acidentes do trabalho,
comegaram a querer estatizar um seguro obrigatorio de responsabilidade civil dos
proprietarios de veiculos automotores. Ja estatizaram uma parte.
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A.L.-Masisso antes de 1964?

M. F. - N&o. Porque esse seguro obrigatorio foi regulamentado como uma espécie de
consolo a...

A. L. - ... Perda do seguro de acidentes do trabal ho.

M. F. - Do Trabalho. Eu até fiz parte da comissdo do IRB que calculou as primeiras
tarifas desse seguro obrigatorio.

A. L. - O senhor também, mais ou menos simultaneamente, trabalhou no Banco Lar
Brasileiro, dirigiu 0 Banco Lar Brasileiro, ou estava na vice-diregdo, ndo €? Foi diretor-
presidente de 1962 a 1973 e também diretor-presidente do Banco de Investimentos Lar
Brasileiro, de 1972 a 1982. Foi nessa época que comegou a atuar no Sindicato dos
Bancos. Como o senhor entrou no Sindicato dos Bancos? Via Sindicato das
Seguradoras?

M. F. - N&o, acho que foi uma coincidéncia. Um dia, eu estavaem Brasilia paratratar de
um assunto de seguros, e tinha passado um assunto importantissmo — que eu ndo me
lembro — para os bancos ha Comisséo de Finangas. Havia cinco banqueiros que faziam
parte da Comissdo de Financgas, sO um dos cinco compareceu, e eles foram derrotados.
Podiam ter ganho facilmente. Eu achei um absurdo! Lembro-me que me encontrei com
um banqueiro da Bahia, que depois foi ministro da Fazenda... Qual era o nome dele?

A. L. - Foi ministro depois de 19647
M. F. - Nao, antes.
A. L. - O Clemente Mariani?

M. F. - Nao, ndo. Ele foi do inicio do Jango, se ndo me engano. E a desculpa que me
deu por ndo ter comparecido foi: “N&o compareci porque pensei que iamos perder de
muito.” Eu achei um absurdo! Disse: “S6 tem um jeito: apresentar uma emenda em
plendrio, voltar para as comissdes, e VOCés criam juizo, comparecem a reunido e
ganham.” Eles fizeram isso e ganharam. E eu, que ndo tinha nada com a histéria, fui
guem orientoul.

Logo a seguir, devia mudar o presidente do Sindicato dos Bancos, e me convidam para
presidente. Eu atribui que foi por esse negdcio que eu tinha feito pelos bancos...

A. L. - O senhor entrou no Sindicato dos Bancos, na entdo Guanabara, em 1962. E esse
foi um momento muito turbulento, porque foi um momento do Jango. O que o senhor
teria a destacar desse periodo, tirando o Plano Trienal, que vamos explorar daqui a
pouco, para 0 setor de seguros e o setor de bancos? Esse periodo foi muito marcado por
turbuléncias politicas, e a gente perde a dimensdo do que estava acontecendo na
economia. Como 0 senhor caracterizaria esse momento? Foi um momento bom, ruim,
para os bancos e seguradoras?

M. F. - Foi um periodo ruim, inclusive porgue o Jodo Goulart intervinha pessoa mente
nas greves.

A. L. - E os bancérios estavam muito mobilizados.
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M. F. - Sim. Eu tive uma greve dos bancérios e consegui ganhar na Justica do Trabal ho.
Os bancarios, entdo, fizeram uma greve contra a deciséo da Justica do Trabalho, e eu
entrel imediatamente com a ilegalidade da greve. la ganhar, tranguilo. Mas veja sO a
complicacdo que deu. O CGT, que havia naguele tempo, declarou: “Se houver a
ilegalidade da greve, vamos fazer uma greve geral em todo o pais.” Ai o comandante da
22 Regido, de Sdo Paulo, que era um general muito contra greve, disse: “Se houver
greve geral, vou botar 0 Exército narua cagando grevista.” Ent&o, o negdcio ficou muito
pior do que parecia. ameaca de greve geral, ameaca do Il Exército cacar grevista na
rua..

Ai, 0 Jango pediu a0 ministro da Fazenda para me apanhar em casa, no sdbado. O
ministro da Fazenda me apanhou e eu fui encontrar o Jango no edificio Chopin, onde ele
tinha um apartamento. Eu estava capenga, porque tinha pisado em falso, entéo, fiquei
andando com o Jango de um lado para o outro, os dois capengando, porque o Jango
capengava também... Jango, entdo, me pediu para fazer umas das duas coisas. ou
desistir do pedido dailegalidade da greve, ou permitir que o assunto fosse reexaminado
na Justica. E eu disse: “N&o fago nem uma coisa, nem outra, porque, no dia em que eu
admitir uma greve contra a decisdo da Justica, nunca mais vai haver uma decisdo contra
os empregados, eles vao fazer greve sempre; e também, no dia em que eu admitir que se
reveja uma decisdo j4 passada em julgado, ndo havera mais decisdo definitival De modo
que eu, em defesa da Justica do Trabalho, ndo faco nem uma coisa nem outra.” Ai, o
Jango disse: “O senhor pense bem e me dé uma resposta amanhd.” Eu disse: “Se 0
senhor quiser, posso repetir isso amanhd, porgue ndo vou mudar de opinido de hoje para
amanha.”

No dia seguinte, mandei minha resposta pelo ministro da Fazenda: mantinha a minha
opini&o. No fim do dia, duas pessoas tocaram paramim: o José Luis Magalhées Lins, do
Banco Nacional, e o Rui Gomes de Almeida, da Associagdo Comercial. Os dois me
disseram: “Jango vai intervir no seu sindicato. VVocé esta criando problemas para ele, e
ele vai intervir.” Segunda-feira de manha cedinho, quando cheguel no sindicato, tinha
jornalista em penca, e eu aproveitei para dar uma entrevista contra o Jango. Disse:
“Olha, tem dois sindicatos: um querendo defender alei e outro querendo tumultuar alei.
Se 0 Jango interviesse nos dois, ja estava andando errado; mas se ele intervém so no que
esta certo e deixa o outro solto, entdo isso é subversdo partindo do presidente da
Republica. O presidente ndo merece mais respeito.” Disse assim mesmo. Ndo gosto de
falar para jornalista sem escrever, mas, quando o negdcio € para baguncar, quanto
mais...

A.L.-...Barulho, melhor.

M. F. - ... barulho, melhor. Ai, os conselheiros do Jango o dissuadiram de fazer isso.
Tinha um individuo que era diretor do Banco da Provincia do Rio Grande do Sul, que
ele tinha escolhido para interventor, e que se recusou também, e tinha um consultor
sindical que o desaconselhou a fazer isso. E 0 que o Jango fez? Mandou-me uma carta
me intimando a comparecer no dia seguinte, segunda-feira, ao Palécio das Laranjeiras.
Eu apareci de manha cedinho. Tinha uns bancérios numa sala, eu na outra, e quatro
ministros de Estado servindo de estafeta entre eles e eu. Um deles era o tal que tinha
sido escolhido parainterventor — ndo me lembro o nome dele —, era ministro sem pasta.
Ele apareceu com uma pasta grande, e eu mexi com ele: “Vocé esta com a pasta para
fingir que é ministro com pasta?’ Ele ai abriu a pasta e me mostrou a Unica coisa que
tinha dentro: um revélver Colt-45. E disse: “Nessa época, a gente tem que andar
prevenido.”
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A. L. - Ostempos eram bem radicais.

M. F. - Eu também andava armado, sO que colocava aqui debaixo... E tinha licenca, o
Lacerda tinha me dado licenca de porte de arma, de modo que eu podia andar armado a
vontade.

A. L. - Mas o senhor sofria ameagas diretas?

M. F. - Vérias, variasl Tive que mudar o meu telefone de tantas ameagas que eles
faziam para a minha casa.

A. L. - E 0 senhor acha que essas ameagas vinham dos bancérios?

M. F. - Ah, era. Eles punham o telefone da minha casa nas agéncias bancarias, para todo
mundo tocar. Mas eu consegui com o Galloti, o Galloti mudou 0 meu telefone de um dia
para 0 outro, ficou secreto, e eles ndo puderam fazer mais nada.

A. L. - Entdo, de um lado, os bancos sofriam essa pressdo dos bancarios e, de outro,
sofriam também a pressdo da inflagcdo, que estava comegando a subir, em 1962, 1963,
1964... Havia outras pressoes sobre 0s banqueiros, sobre os bancos?

M. F. - N&o, assim, nada de especial.

A. L. - Eram duas grandes pressoes, é claro, inflagéo e greves. Mas ndo havia...? Quer
dizer, antes do Plano Triena e a proposta de reforma bancéria, eram esses os dois
grandes problemas no setor bancério?

M. F. - Mas aqual reformabancaria vocé esta se referindo?

A. L. - A do Plano Trienal. O Celso Furtado fez o Plano Trienal, que foi submetido ao
Congresso, e 0 senhor, certamente, como presidente do Sindicato dos Bancos...

M. F. - A dele nem colou.
A. L. - N&o!? Quer dizer, ndo foi necessario fazer pressdo para que...

M. F. - Eu considero o Celso Furtado um economista de terceira categoria. Fui 0 seu
primeiro empregador, quando ele veio da Frangca. Ele trabalhou comigo aqui na
Fundacéo.

A.L.-Narevista

M. F. - Isso mesmo. No fim da Conjuntura Econdmica, tinha um setor de conjuntura
socia que se encheu de esquerdinha. Depois, tivemos que fechar. Mas a reforma mais
complicada foi a do San Tiago Dantas, muito mais perigosa. Alias, o San Tiago Dantas
nao fez uma reforma perigosa para o0s bancos, ele entendia do assunto e ndo fez uma
reforma perigosa.

T. M. - Mesmo sem muito estardalhaco, desde o fina dos anos 50, dentro da politica
monetaria do governo, ja comegou a haver uma elevacéo dos depositos compul sorios
dos bancos. Isso comprometeu a capacidade desses bancos de realizarem operagoes.
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M. F.-Sm.
T. M. - E no era uma pressao que o sistema estava sofrendo?
M. F. - Reduzia as nossas disponibilidades.

A. L. - Isso foi também um elemento pelo qual o senhor batalhou a frente do sindicato,
ou ndo? O compulsdrio era...?

M. F. - A gente sempre lutava contra essas coisas e, as vVezes, conseguia gque uma parte
pudesse ser absorvida com empréstimos agricolas — isso a gente fazia.

A. L. - Bom, vimos que, do ponto de vista dos bancos, com o senhor a frente do
Sindicato dos Bancos, as principais ameacas eram a greve e ainflagdo. O senhor ndo via
o Plano Trienal, com a sua proposta de reforma bancaria, como uma grande ameaca ao
sistema bancério.

M. F. - O Plano Triena tinhatantos furos, tantos furos gue nem colou.

A. L. - Easualigagdo com o Ipés se fag via Sindicato dos Bancos, setor segurador...?
Como o senhor comegou a atuar no | pés?

M. F. - Eu fui fundador do Ipés. O Ipés nasceu da seguinte maneira: houve duas
reunides em casa de um advogado, no Leblon, e nomearam um grupo de cinco para
estudar — eu fui um dos cinco. Depois, fizemos reunides, quase todas na Casa de Rui
Barbosa, porque eram quatro empresarios e 0 quinto era o diretor da Casa de Rui
Barbosa.

A. L. - Quem era naguele momento?
M. F. - Ah, foi haanos e anos....

T. M. - O Jacobina Lacombe?

[FINAL DA FITA 4-A]
A. L. - O senhor falava que as reunides do Ipés comegaram a ser realizadas na Casa de
Rui Barbosa, por causa do Amério Jacobina Lacombe, que era um articulador.
M. F. - As reunifes de trabalho. Depois, fizemos uma reunido plenéria na Associagdo
Comercial, de madrugada, e, quando a reuni&o terminou, sem preparo prévio, elegeu-se
o presidente. E eu fui eleito presidente do Ipés.

A. L. - O outro era o presidente da Associacdo Comercial, o Rui...

M. F. - N&o, o Rui nem fez parte da diretoria do Ipés. Mas ai 0 Gilberto Rubem disse:
“Fores, se os cariocas fazem uma organizacdo no Rio presidida por um carioca, 0s
paulistas ndo entram. NOs precisamos dos paulistas.” Entéo, reuni a turma toda e disse:

8 |pés: ver DHBB, v. 2, p. 1.610.
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“Eu fico de vice-presidente e proponho que se va a Sao Paulo oferecer a presidéncia a
S&o Paulo.” Fomos cinco a S&o Paulo, e eles indicaram um presidente 6timo, Jo&o
Batista Leopoldo Figueiredo, que era primo-irméo do futuro presidente, mas muito
superior a ele. Na ocasido, era presidente do Banco Itall, presidente da Scania Wabis e
presidente de uma companhia de navegac&o. Entéo, fizemos essa diretoria, metade Rio,
metade S&0 Paulo. Nos reuniamos uma vez no Rio, uma vez em S&o Paulo, e ficamos
assim durante algum tempo.

Até que, a certa altura, 0 Golbery, que estava trabalhando conosco, ficou com receio de
gue o Brasil se comunizasse legamente. la sair uma série de leis, o Brasil estava se
comunizando, e as forcas armadas sd0 eminentemente legalistas, se o Brasil se
comunizasse por via lega, ndo haveria oposi¢do. Entdo, nés traduzimos e publicamos
um livro sobre a comunizacéo, por via legal, da Checoslovaguia e o resumo dela, e eu
larguel a vice-presidéncia do Ipés e fui comandar a agdo em Brasilia. la toda semana a
Brasilia.

A.L.-A agdodo Ipés.
M. F. - Do Ipés.
A. L. - Qual foi aagdo do Ipésjunto ao Congresso, junto ao Executivo?

M. F- N&o, ai era junto ao Congresso, mesmo. NOs conseguimos, juntamente com o
Ibad,™ que trabal hava muito conosco, criar a A¢do Democrética Parlamentar...

A. L. - ... Parase sobrepor a Frente Nacional...IEI
M. F. - Sim. E acabamos com maioria, tranquilo. Acabamos com maioria.

A. L. - O Ipésfoi anterior as eleicdes de 1962? Porgue houve muita critica a agdo do
Ibad, que teria arrecadado recursos para financiar as elei¢des legidativas de 1962 para o
Congresso.

M. F. - Olha, nés nunca... Nessa época, ndo entramos em nada de eleicdo. Mas o Ipés e
o Ibad tiveram origem na mesma coisa. Antes do Ipés e do Ibad havia o Conselho das
Classes Produtoras.

A. L. - O Conclap, néo €?

M. F. - O Conclap. A maioria do Conclap foi que fundou o Ipés; s6 o Iva Hasslocher
fundou o Ibad.

A. L. - O senhor mencionou, inclusive, que tinha uma ligacdo de infanciacom ele.

M. F. - N&o, eu fiquei amigo dele no Conclap. Antes, ndo o conhecia. Mas fiquei com
uma relacdo muito estreita depois disso. Inclusive, havia uma carta do Hasslocher...
Quando eu estava em Brasilia, comandava o Ipés e o Ibad.

° |bad: ver DHBB, v. 2, p. 1.604.
9 ADP: ver DHBB, v. 1. p. 12 ev. 2, p. 1.604.
! Frente Parlamentar Nacionalista. Ver DHBB, v. 2, p. 1.393.
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A. L. - O Ibad era uma instituicgo muito mais mobilizadora, nd0? Mobilizagdo de
estudantes, mobilizacdo de alguns grupos operarios...
M. F. - Inclusive tinha muito mais dinheiro do que nos.
A. L. - E esse dinheiro vinha de contribuic¢des de empresarios?

M. F. - O do Ipés vinha, o do Ibad, ndo sei. Tenho a impressdo de que vinham até de
fora

A. L. - Ah, os recursos eram diferentes. O que é esse “de fora’? Setores privados,
companhias estrangeiras, ou setor publico, CIA?

M. F. - Qui lo sa? Eu néo sei, nuncasoube se eraCIA, se era...

A. L. - A Alianca para 0 Progresso, acho que ndo, porque essa era oficial, eram verbas
com rubricas e alocagdes especificas.

M. F. - N&o, aAlianca para o Progresso era oficial.

A. L. - S6 se houvesse desvio. Mas duas fontes mantenedoras eram grandes companhias
como a ITT, que financiou muito a campanha anti-Allende, no Chile, ou a CIA, que
financiava inlmeras... Naguele momento, vivia-se um auge de guerra fria depois de
Cuba, de modo que a CIA estava muito atuante em termos de financiamento, o senhor
ndo se recorda?

M. F. - N30, ndo. Nunca soube, nunca soube. Eu ndo entrava naiintimidade do |bad.

A. L. - Agora, o Ipés contava com o dinheiro de companhias estrangeiras localizadas no
Brasil, ndo é?

M. F. - Contava, como 0 meu banco, o Chase Manhatan, que mandava dinheiro para
mim. Mas eram quantias... nada de extraordinario, eram cotas iguais a que todos davam,
n&o eram quantias especiais.

A. L. - E 0 Ipés era mais um 6rgédo de reflexdo, fazia estudos e uma certa pressdo no
Congresso, atuava com um certo lobby no Congresso, néo?

M. F. - Bastante.
A. L. - Quer dizer que um braco do Ipés eraa A¢do Democrética Parlamentar?

M. F. - Era o braco principal. Quando tinha que tomar uma providéncia, eu chegavalae
procurava trés pessoas. uma era o presidente da A¢do Democréatica Parlamentar, um
baiano...

A. L. - Aquele udenista, o....

M. F. - N&o, ndo era. Era o Jodo Mendes, que ndo tem nada com esse Jodo Mendes de
agora, era um Jodo Mendes muito decente. E eu falava com o Jodo Mendes, falava com
o Herbert Levy, que era o presidente da UDN, e falava com o Amaral Peixoto,
presidente do PSD, partido que, embora teoricamente apoiasse 0 governo, tinha idéias

Jorge Oscar de Mello Flores i



muito mais proximas das minhas do que das do Jango. De modo que eu falava com
esses trés e, depois, tomava as providéncias.

A. L. - E como atuava esse braco parlamentar do |1pés? Esses parlamentares faziam parte
de uma espécie de suprapartido...?

M. F. - N&o, tinha gente de todos os partidos.

A. L. - Eu sai, por isso é que eu digo, seria quase que um suprapartido, uma bancada
especial, suprapartidaria. Como essa bancada atuava? Votava em conjunto, seguia a
linha...?

M. F. - Quando ela fechava questéo, o pessoal todo votava.

A. L. - Equem erao lider que faziafechar questéo?

M. F. - Erao Jo&o Mendes

A. L. - E 0 Jodo Mendes estava em contato com o senhor.

M. F. - E tinha muito gente boa, como um baiano, esse baiano...

A. L. - Ah, o Anténio Carlos Magalhdes! Nessa fase, ele ja estava numa posi¢ao
importante.

M. F. - Estava. O Magalhées ajudava muito. E tinha um outro do Espirito Santo que era
muito bom, também.

A. L. - Um que erareligioso, que tinha um programa de radio religioso?
M. F. - Que eu saiba, néo.

A. L. - Quer dizer que a sua atuagdo no Ipés ndo tinha uma ligagéo direta com a sua
auacd0 no Sindicato dos Bancos, eram atividades paraelas. Porque foram
contemporaneas. 0 senhor entrou no sindicato em 1962 e, logo em seguida, ou ao
mesmo tempo, estava formando o Ipés.

M. F. - Nao, ndo, foi mera coincidéncia

A. L. - Mas eram atividades paralelas. Entdo, poderiamos dizer que no Sindicato dos
Bancos 0 senhor estava preocupado com a questéo financeira e, no Ipés, estava com
uma preocupacado muito mais de grande politica, para onde ia a politica, para onde ia o
regime, ndo? Agora, vamos falar um pouco do Banco Lar Brasileiro. Ele pertencia a
familia Larragoiti desde que o senhor entrou.

M. F. - N&o, pertencia— aias, era o mais fechado. Ate vender o controle para o Chase, a
familia Larragoiti tinha 98%.

A. L. - E quando se deu essa venda?
M. F. - Pouco depois de eu ser presidente.

A. L. - Foi 0 senhor quem conduziu essa venda?
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M. F. - Fui eu quem negociou avenda.

A. L. - Quer dizer, o senhor assumiu e negociou a venda. Ja havia a intencéo de vender,
guando o senhor assumiu?

M. F. - Ndo. O que aconteceu foi 0 seguinte: acho que ja contei que o Larragoiti me
pediu para conversar com o Garrido Torres, que era 0 homem da Sumoc, sobre o Lar
Brasileiro. Porque o Lar Brasileiro era muito perseguido pela Sumoc, que era contra
banco imobiliério, por achar que ele tinha compromissos de curto prazo e recebimentos
de longo prazo, de modo que a liquidez era pequena. Eu procurei o Garrido Torres, que
chamou vérios dos principais |4 da Sumoc, e eles fizeram umg carga danada contra o
Lar Brasileiro, dizendo que o Lar Brasileiro vivia arrijando™ agéncias com opiniéo
contraria da Sumoc. A Sumoc dava opinido contréria a qualquer agéncia do Lar
Brasileiro. O Rui Carneiro, que eradiretor do Lar Brasileiro e senador do PSD, quando
se chateava, ia a0 ministro, e 0 ministro soltava todas as agéncias que a Sumoc tinha
travado.

Entéo, o ambiente entre a Sumoc e o Lar Brasileiro estava muito ruim, e eu disse a eles:
“ Escutem uma coisa: VOcés tém razéo, mas ele também tem raz&o, porque eu tenho uma
carta patente, e vocés so dizem o que que eu ndo devo fazer. Se me disserem como
tenho que funcionar com essa carta patente, eu obedeco.” E ai passel de devedor a
cobrador. Eu cobrava da Sumoc, e a Sumoc ndo sabia como havia de... Entdo, escrevi
um artigo mostrando como um banco imobiliario podia funcionar em condigdes de
liquidez equivalentes as de um banco normal. E o diretor de estudos do Banco do Brasil
me pediu para publicar o0 meu artigo na revista do Banco do Brasil. Com isso, 0 meu
artigo foi endossado pelo Banco do Brasil e a Sumoc ficou meio sem argumento.

Mas, quando apliquei as minhas formulas ao Lar, fui eu que fiquei assustado! Vi, com

as formulas que tinha deduzido, que eu estava muito atrapalhado. Eu digo: “Ou arranjo
um sbcio grande, que entra com dinheiro, ou fico...”

A. L. - Quer dizer, quando o0 senhor assumiu o banco, n&o sabia da situagdo do banco.
M. F. - N&o tinha estudado em detal hes.
A. L. - E quando comegou a avaliar, sentiu que néo...

M. F. - Mas eu senti a solucéo, dei a solucéo e sai da situagéo. O Chase entrou, pegou o
controle — nds vendemos 51% e ainda ficamos com 40 e tantos por ¢ —, al passou a
ser... Quando tinhamos alguma atrapalhacdo, o Chase fazia um swap, - vinha dinheiro
de fora, aiviava, e fomos assm até normalizar. Porque a transicdo de um banco
imobiliario para um banco comercia ndo € fécil! Mas nés conseguimos varar direitinho.

T. M. - Entdo, na transferéncia do controle para o Chase, houve também uma saida do
mercado, o banco, gradualmente, foi deixando de ser um banco hipotecario e buscou ser
um banco comercial, um banco de depositos.

* Nota da edicdo: embora o verbo_arrijar exista, sendo sua forma mais correta enrijar, o sentido de
fortalecer que pode dai advir néo me parece 0 mais apropriado para a situagdo. Checar.

12 Sobre swap, ver Novo Dicionério de Economia, Paulo Sandroni, p. 343.
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M. F. - Sim. Mas ele sO deixou, mesmo, completamente, com a reforma bancaria.
Porque a reforma bancéaria proibiu terminantemente, entdo, o que restava de imoével,
tivemos que transferir para uma empresa imobiliéria.

T. M. - Quando o senhor tomou ciéncia da situagdo do banco, a razdo de ser dessa
situacdo dificil ndo estaria também nos problemas do mercado imobiliario?

M. F. - N&o, ndo. Naguele tempo, o0 mercado imobiliario ndo era complicado. Era falta
de liquidez, mesmo. O sujeito emprestava dinheiro alongo prazo, recebia aquilo alongo
prazo, tinham depdsitos avista...

A. L. - E ainflago crescendo também... E foram as caixas econdmicas que passaram a
ter exclusividade no setor imobiliério, antes da criagdo do BNH?

M. F. - Quais caixas!?

A. L. - As caixas econdmicas estaduais. Porque o banco imobiliario foi sendo
eliminado. Quem tomou o lugar na construcéo de iméveis foram as caixas econémicas.

M. F. - Que caixas econdmicas?
A. L. - Asestaduais, ndo?

M. F. - Que caixas econdmicas?
A. L. - Caixas

M. F. - Ah, as caixas, estou entendendo! Das caixas econdémicas, sO havia duas que se
salvavam: ado Rio e a de S&o Paulo. Tanto gque tiveram que fundir tudo para salvar as
outras. As caixas ndo faziam nada, sd ado Rio e ade Séo Paulo.

A. L. - Quer dizer, em termos de bancos imobiliarios, pode-se falar que era basicamente
a Caixa de S8o Paulo, a Caixa do Rio de Janeiro e o Banco Lar Brasileiro.

M. F. - SO. Tinha uns outros peguenos, mas o Lar Brasileiro eramuito maior.

T. M. - SO para reforcar uma questéo: os anos 30 e 40 foram um momento de intensa
atuacdo do Banco Lar Brasileiro no mercado imobilidrio — os anos 50 também, mas
especialmente 30 e 40. Como era a relagdo do Banco Lar Brasileiro com o mercado
imobiliério do Distrito Federal? Em que medida ele participou da incorporacdo de novas
regides urbanas dentro do Distrito Federa? Zona Norte e Zona Sul?

M. F. - Olha, o Lar Brasileiro ndo desenvolveu muito. Que eu saiba, s teve um grande
|oteamento, o resto era incorporagéo dentro da cidade, mesmo. Ele teve um loteamento
grande encostado na &rea militar.

T. M. - A Sulacap.

M. F. - Nao, ndo! A Sulacap foi bem para cA Como era o nome? Gericind! O campo de
Gericind, do Exército, era encostado nessa érea. Foi a Unica érea que desenvolveu. A
Sulacap teve mais loteamentos que o Chase, que o Lar Brasileiro. Teve o Jardim
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Sulacap, em Vila Vaqueire, teve também um loteamento grande no Itanhanga.. A
Sulacap fez véarios por |a

A. L. - O senhor quer falar um pouco da Sulacap, como ela atuou nessa parte
imobiliaria? Porque isso é uso de reserva, ndo €?

M. F. - Cobertura de provisdo técnica. Aconteceu 0 seguinte: quando a inflagdo
Comegou a crescer, a capitalizacdo ficou numa situacdo meio atrapalhada, porgque a
capitalizagdo tem uma parte do prémio gue se chama sobrecarga, para cobrir as despesas
operacionais, e gque logo ficava defasada. Entéo, 0 que a maioria das empresas fazia e
gue era muito incorreto com os portadores de titulos? Chegavam para 0 sujeito e o
convenciam atrocar um plano antigo por um novo. Entéo, ele, que jatinha um valor de
resgate grande, recebia um plano novo com valor de resgate zero. Tinha um prejuizo de
saida, ia pagar uma sobrecarga maior! Mas isso ndo resolvia alongo prazo.

Eu nunca fiz isso. O que eu fazia era 0 seguinte: aumentava a minha producéo e fazia
aplicacdes que me davam um resultado muito alto, entdo, com esse resultado, cobria o
juro atuarial, dava lucro, e cobria o déficit sobrecarga com a minha rentabilidade. Por
isso que eu lutava tanto quando o governo queria reduzir a minha rentabilidade: eu
precisava dela para cobrir o déficit sobrecarga. Com isso, varel toda afase até...

A. L. - E manteve a credibilidade do nome Sul América, porque muitas dessas que
agiam assim perderam a credibilidade.

M.F.- Ahé

A. L.-Bom, aém do Lar Brasileiro, o senhor também participou do Crédito Comercial
S.A., Sociedade de Crédito e Financiamento, isso ja mais para meados da década de 60.

M. F. - Bom, isso foi uma coisa pequena. Eu era muito amigo do Guimaraes, do Banco
Irmdos Guimarées, e o Crédito Comercia S.A. era dele. E ele pediu para eu ser
conselheiro de l& Como nesse tempo eu ainda ndo tinha sociedade de financiamento no
Lar, nada me impedia de ser, fiqguei agum tempo. Por mera coincidéncia, essa
sociedade foi transformada depois em banco de investimento, e foi o banco de
investimento que o Lar comprou, muito tempo depois, quando eu janem eramais de |

A. L. - Foi ser adistribuidora de titulos e valoresimobiliarios do Lar Brasileiro?

M. F. - N&o, de todas elas. Eram sei's companhias, e eu era presidente de todas el as.
A. L. - Eram pequenas companhias criadas com areforma financeira?

M. F. - Sim, mas as importantes eram o Banco Comercia e o Banco de Investimento.

A. L. - Bom, entdo vamos chegar na reforma bancéria. Eu imaginava que o senhor
tivesse feito uma grande mobilizacdo no Sindicato dos Bancos em funcéo do Plano
Trienal, e 0 senhor disse que o Plano Trienal n&o mereceu tal mobilizacéo.

M. F. - Nao mereceu, ndo.

A. L. - Entéo, naverdade, o0 senhor vai se envolver com a questdo da reforma bancaria a
pedido do Bulhdes, ndo é? O senhor relata, no depoimento que fez a Camara, que,
primeiro, foi chamado pelo Roberto Campos para fazer parte de um grupo de trabalho
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que estava discutindo a reforma do sistema financeiro de habitagdo, que iria culminar na
criacd do BNH, mas que logo foi redirigido para o grupo de trabalho da reforma
bancéria, foi iss0?

M. F.-Sim.

A. L. - Na verdade, o que senhor esta dizendo € que, naguele momento, estava muito
proximo do Bulhdes e do Roberto Campos, e estava ligado ao grupo do Castelo Branco.
E uma trajetdria politica que o senhor vai comegar a tragar dentro do regime militar. O
senhor vai ser um homem do castelismo, ndo?

M. F. - Se bem que a minha ligagdo com os dois, com o Bulhdes e com o Roberto, foi
da Fundacéo.

A. L. - Com o Roberto Campos também?

M. F. - Quando o Nucleo de Economia foi criado, o Gudin era o presidente, e eram 0s
trés, Bulhdes, Kafka e Roberto Campos, que faziam o Conselho.

A. L. - Entdo, ndo foi através deles que o senhor chegou ao Castelo Branco, mas pelo
Ipés. Eram véarios caminhos até o Castelo Branco.

M. F. - N&o. Eu cheguel pelo Ipés. Ao contrario, eu que fui solicitado pelo Golbery para
indicar nomes para o governo do Castelo. Botei o Bulhdes, botel 0 Roberto...

A. L. - E depoisfoi chamado para colaborar com ele.
M. F.-Sm.

A. L. - Entéo, vamos falar nessa sua atuacdo na reforma bancaria. O senhor disse que a
reformabancériafoi feitana suasaa, e foi feitaem um més. N&o foi um longo trabal ho,
foi um trabalho intensivo e rapido.

M. F. - Sim. Narealidade, quem menos entendia de banco era eu. Quem mais entendia
era o Orlandy, quetinha sido do Banco do Brasil, depois foi do Banco Portugués, foi ele
guem fez o Unibanco, uniu os bancos do Walter Moreira Sales para fazer o Unibanco, e
o Lair Bocailiva Bessa também tinha sido de varios bancos. Todos eles entendiam
muito. Eu tinha uma desvantagem: quando entrava para banco, para seguro, para tudo
isso, ja entrava como diretor, de modo gque ndo tinha a vivéncia daguele que foi subindo
dentro da atividade, conhecendo todos os detalhes. O meu papel nessa comissdo era
mais conseguir harmonizar as discussoes, porque eles discutiam muito e, em geral,
guem chegava a um termo médio, a um lugar comum, era eu. Mas eles entendiam de
banco muito mais do que eu.

A. L. - Houve quem dissesse que essa reforma bancaria partiu exatamente da proposta
de reforma bancaria do Plano Trienal, reestudada pelo Dénio Nogueira no Ipés. O Ipés
encomendou ao Dénio Nogueira um estudo sobre reforma bancéria — esse estudo foi até
publicado —, e a comissdo teria trabalhado em cima desse primeiro trabalho do Dénio
Nogueira.

M. F. - Mas que nadatinhaaver como Triendl...
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A. L. - O problemafoi 0 seguinte: o Ipés estudou o Plano Trienal...
M. F. - ... Parajogar na cesta.

A. L. - Dénio Nogueirafoi incumbido pelo Ipés de estudar a proposta do Plano Triena e
colocar uma proposta alternativa. Essa proposta, inclusive, foi publicada pelo Ipés no
Caderno de Reformas; o Dénio Nogueira ficou com o caderno de reforma bancaria. E
ha quem diga que essa proposta de reforma bancaria do Dénio Nogueira teria sido a
base das discussdes dessa comiss&o.

M. F. - N&o sel sefoi. Nés néo partimos de nenhum papel.
A. L. - Partiram de idéias?

M.F.-Sim.

A. L. - Eacabecaprincipal eraesse Orlandy?

M. F. - Acho que era, era o que tinha mais vivéncia. Porque o Dénio fez o Banco
Central etc., mas ndo tinha qualquer prética de banco.

A. L. - O Bulhdes também tinha muita informag&o sobre o funcionamento do sistema
financeiro, n&o?

M. F. - Bom, elefoi diretor da Sumoc.
A. L. - Ent8o, a sua atuagdo foi mais de administrar as instrugdes, de conciliar.
M. F. - E, de conciliar.

A. L. - E o senhor tinha um representante do Banco do Brasil, que era o Orlandy... ou
nao era?

M. F. - N&o erarepresentante do Banco do Brasil. N6s o escolhemos pelo conhecimento
queele...

[FINAL DA FITA 4-B]

A. L. - Poderia enumerar de novo os componentes? O Orlandy, que era um conhecedor
de bancos....

M. F. - ... O Lair Bessa, presidente da Associacdo dos Banco , COMo presidente (IB.I
Sindicato dos Bancos, o E]élio Viana, representando a Sumoc, e 0 Dénio Nogueira,
representando o Bulhdes.

13 Superintedéncia da Moeda e do Crédito, criada em 2 fevereiro de 1945, pelo Decreto-lei n° 7.293,
com afinalidade de coordenar as politicas monetaria e crediticia. Deu origem ao Banco Central, instituido
pelaLe n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

4 Dénio Chagas Nogueira, economista, foi redator-chefe da revista Conjuntura Econdmica em
1953, superintendente da Sumoc entre 1964 e 1965, e presidente do Banco Central de 1965 a 1967.
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A. L. - O Bulhdes, de vez em quando, freglientava as reunioes?

M. F. - N&o, nenhuma vez. Recebeu o trabalho pronto.

T. M. - Quem, nessa comissao, representava o mercado paulista?

M. F. - Ninguém.

A. L. - E ndo houve um protesto dos banqueiros paulistas?

M. F. - N&o. Os paulistas confiavam na gente.

A. L. - Mas sempre desconfiaram dos cariocas.

M. F. - N6s nunca tivemos qual quer reclamacédo deles. Nunca tivemos!

T. M. - Ent8o, discutiase um consenso em relagdo a que topicos? Quais eram as
questdes mais premente do mercado bancério nesse momento?

M. F. - Noés procuramos resolver os problemas que achavamos importantes no
momento, que eram a resisténcia do Banco Central, a inamobilidade dos mandatos do
Banco Central, acabar com a parte imobiliaria dos bancos... Fizemos uma série de
coisas que achavamos importante, mas sem tratar de problemas de [inaudivel].

A. L. - Os bancos de investimentos também, aidéia de investimento dos bancos.

M. F. - N&o, nés nem entramos... SO 0 banco comercial.

A. L. - E essaidéia dos bancos de investimento surgiu na Lei de Mercado de Capitais?
M. F. - Eraoutralei.

A. L. - Nesse momento néo se estava discutindo a formagéo do mercado de capitais? SO
a situacdo dos bancos?

M. F.-Sm.

A. L. - E agueles vérios congressos dos bancos, dos quais o senhor inclusive participou,
desde o final da década de 50, e que caracterizaram também o periodo do
Jango, —contribuiram para reforma bancaria com sugestfes? Aproveitou-se alguma
Ccoisa desses congressos?

5 Octavio Gouvéa de Bulhdes, advogado com especializagdio em economia em Washington, foi
funcionario do Ministério da Fazenda, onde ingressou em 1943. Superintendente da Sumoc em 1954 e
1955, eem 1961 e 1962, foi titular da pasta da Fazenda no periodo de 1964 a 1967.

16 Jodo Belchior Marques Goulart, presidente da Reptiblica entre 1961 e 1964, iniciou a sua carreira
politica como deputado federal pelo Rio Grande do Sul, na legenda do PTB, em 1951 e 1952-1953. Foi
ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio de 1953 a 1954, quando reelegeu-se deputado federal pelo
Rio Grande do Sul. Eleito vice-presidente da Republica em outubro de 1955 e em outubro de 1959, apds a
rendincia de Janio Quadros, em agosto de 1961, assumiu a Presidéncia, que exerceu até 321 de marco de
1964, quando foi deposto pelo golpe militar.
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M. F. - Esses congressos recomendam muita coisa e, em geral, se aproveita pouco. O
que falta nesses congressos € ter um grupo encarregado de acompanhar as solugdes para
ver que solugao consegue ser vitoriosa.

A. L. - Uma vez apresentado esse projeto de reforma do sistema bancério ao ministro
Bulhdes, ele encaminhou ao Congresso tal como estava, ou fez restrigdes?

M. F. - Ele entregou ao lider damaioria.
A. L. - Quem era? Ulisses Guimaré\es’?EI
M. F. - Nada de Ulisses! Ulisses, ndo.

A. L. - Mas Ulisses Guimaraes teve um papel importante, segundo Dénio Nogueira, na
aprovacao da reforma bancaria no Congresso.

M. F. - Pode ter gudado 1a a ter votagdo. Eu tenho uma implicancia danada com esse
Ulisses! Acho um dos sujeitos mais nocivos que o Brasil jateve.

A. L. - Mas eraum bom articulador politico.

M. F. - Em termos. A votacdo que ele teve para presidente mostra que estava algo
desmoralizado.

A. L. - Ele eraum bom articulador dentro do Congresso, como parlamentar. Mas quem
erao lider damaioria, 0 senhor se recorda?

M. F. - Eraaguele integralista que foi governador do Estado do Rio... Como se chama?
A.L. - Ah, 0 Padilha?®

M. F. - O Padilha. Erao lider damaioria

A. L. - Efoi ele guem recebeu e encaminhou esse projeto?

M. F. - Foi.

A. L. - E asuafungdo de articulador no Ipé@conti nuou, ou, Nesse momento, o senhor,
como presidente do Sindicato dos Bancos, estava mais afastado? Porque antes de 1964,

7 Ulisses Silveira Guimardes, advogado, foi deputado federal por Sdo Paulo, elegendo-se pela
primeira vez em 1950 pelo PSD e exercendo sucessivos mandatos até 1961, quando se tornou ministro da
IndUstria e Comércio. Deixou a pasta em 1962, ano em que se reelegeu deputado federal por Sao Paulo.
Ap6s o movimento militar de 1964, com a extingdo dos partidos politicos e a instauragdo do
bipartidarismo, filiou-se a0 Movimento Democrético Brasileiro (MDB), tornando-se uma das mais
expressivas liderangas da oposi¢&o ao regime.

18 Raimundo Delmiriano Padilha foi integrante no movimento integralista na década de 30, tendo
participado da conspirac8o integralista em fevereiro de 1938. Em 1952, elegeu-se deputado federal pelo
Rio de Janeiro na legenda da UDN, sendo reeleito sucessivamente e permanecendo na Camara até 1971.
Em outubro de 1970, foi eleito pela Assembléia Legislativa governador do estado do Rio de Janeiro,
cargo que ocupou até mar;o de 1975.

9 |ngtituto de Pesquisas e Estudos Sociais, organizacdo de empresérios do Rio de Janeiro e S&
Paulo, estruturada no decorrer de 1961 e fundada oficialmente em 2 de fevereiro de 1962, com o objetivo
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como representante do Ipés em Brasilia, e até do Ibad[®] o senhor atuava diretamente
sobre 0 Congresso. E nesse momento?

M. F. - Eu tinha que gjudar, porque eles eram muito inexperientes.

A. L. - Ent&o, continuou também atuando no Congresso.

M. F. - Varias coisas eu tinha que gjudar, sendo saia bobagem.

A. L. - E quais eram os seus interlocutores no Congresso?

M. F. - Bom, eram os lideres, que, por vezes, eram muito mal informados.

A. L. - O senhor orientava até no encaminhamento do projeto pelas comissoes.

M. F. - Lembro-me que, uma vez, eu disse que 0 projeto do governo ia passar na
Comisséo de Financas da Camara e ia ser derrotado na Comisséo de Economia. Eu falel
com o Roberto Campos,“~* Roberto tocou para o Padilha, o Padilha estava vigiando.
Ent&o, ele falou com o vice-lider, o deputado de Minas Gerais, Rondon Pacheco,* que
era muito mal informado, e o Rondon Pacheco disse: “Quem deu essa informagdo
errada? Vamos ganhar em todas as comissdes!” Entrou na Comissdo de Economia e foi
derrotado. 1sso em pleno governo militar.

Ai, houve um certo panico, e tivemos uma reunido em um domingo, em casa do Roberto
Campos. Roberto Campos, Bulhfes, Raimundo Padilha, da Camara, e o lider (}2]
Senado, que era 0 senador pelo Rio Grande do Sul, um dos sobrenomes dele era Sa...

E combinamos um negdcio que eles descobriram: como ganharam fécil na Comisséo de
Finangas, achavam que podiam entrar em plendrio, e acabaram ganhando por quatro
votos em plendrio, em uma circunstancia estranhissima.

de defender o principio da iniciativa privada em meio ao governo Jodo Goulart. Teve papel ativo na
preparacdo do movimento politico-militar de marco de 1964.

? |ngtituto Brasileiro de A¢do Democrética, organizacdo fundada em 1959, com o objetivo de
combater a propagacdo do comunismo no Brasil, tendo sido fechada em finais 1963 por determinacdo do
entdo presidente da Republica Jodo Goulart.

! Roberto de Oliveira Campos, diplomata e economista, pesidiu 0 BNDE entre 1958 e 1959, foi
embaixador brasileiro nos Estados Unidos entre 1961 e 1964, quando assumiu o Ministério do
Plangjamento, que deixou em 1967. Foi embaixador na Inglaterra de 1974 a 1982, senador por Mato
Grosso nalegenda do PDS entre 1983 e 1990, e deputado federal pelo Rio de Janeiro de 1991 a 1998.

2 Rondon Pacheco, deputado federal pela UDN de Minas Gerais em 1951, exerceu sucessivos
mandatos até 1967, quando assumiu a chefia do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, que exerceu
até 1969. Foi reeleito deputado federal por Minas Gerais na legenda da Arena em 1969 e, indicado para
governador pelo entdo presidente da Republica Emilio Médici, foi eleito pela Assembléia Legidativa de
Minas Gerais em outubro de 1970, permanecendo no Executivo mineiro até 1975. Retornou a Camara dos
Deputados em 1983, ja nalegenda do PDS.

2 Mem de S4 jornadlista gaicho, participou do levante militar de 1922, da Revolugio
Constitucionalista de 1932. Em 1954, elegeu-se suplente do senador Armando Cémara, na legenda da
Frente Democrética, coligagdo €eleitoral organizada no Rio Grande do Sul pelo PSD, UDN e PL. Em
1962, elegeu-se senador por seu estado, participando da oposicdo ao governo Jodo Goulart e do
movimento politico militar de 1964. Em janeiro de 1966, foi nomeado ministro da Justica pelo presidente
Castelo Branco e, em julho do mesmo ano, reassumiu 0 mandato no Senado, onde permaneceu até o final
da legidatura, em 1971. Nesse ano, foi nomeado pelo entdo presidente Emilio Médici ministro do
Tribunal de Contas da Unido, onde permaneceu até se aposentar, em 1973.
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Na ant%/éepera da votagdo, fui jantar em casa do Sette Cé\mara,lz_flI e estava la o Vitorino

Freire,~*que disse: “A bancada do Maranh&o vai votar contra o governo.” Eu perguntei:
“Por que vai fazer isso?” E ele: “Ah, porque o Bulhdes mudou o guarda-mor da
Alfandega de S&o Luis.” Eu disse: “Tem coragem de prejudicar o Brasil por uma
guestincula de Maranhdo?’ Ele respondeu: “Para mim, o Maranhdo vem na frente do
Brasil.” Ai eu toquel para o Bulhdes do escritorio do Sette Camara e disse: “Olha, 0
Vitorino Freire € PSD e sO quer salvar a cara. Dé-lhe uma satisfac8o, porque ele vai
mudar o voto.” Bulhdes falou com Vitorino Freire, e Vitorino Freire disse: “Nao! Vou
votar afavor!” Imagine, ele dizia que tinha 16 votos e ndo tinha, deviater uns oito; mas
oito mudando de lado equivalem a 16... E 0 governo ganhou por quatro. V& como eles
eram principiantes.

A. L. - O senhor gjudou na articulagéo para esses votos sairem.

M. F. - Um mero acaso.

A. L. - E, enquanto isso, 0 senhor sentia que o setor bancario estava sendo mudado. E o
setor de seguros? O senhor ja sentia que tinha uma proposta de mudanca ou que estava

parado?

M. F. - N&. Mudou-se muita coisa de seguro. Eu achava que duas coisas
importantissimas no seguro eram 0 seguro de salde, que ndo existia até entdo, e 0
seguro de complementacgéo de aposentadoria, para o sujeito ter uma vida tranquila.

A. L. - A previdéncia privada, ndo €?

M. F. - O termo mais geral é complementacdo de aposentadoria. Se isso ndo tivesse

Ve

saido...

A. L. - Massaiu antes do Decreto n° 73?

M. F. - N&o, foi depois.

A. L. - Mas 0 senhor participou de umaintensa modificagdo no imediato pds-1964.
M. F. - Masdo 73 eu participel pouco.

A. L. - Mas entre o movimento de 1964 e o Decreto n° 73, as grandes mudancas foram
dirigidas para a administragdo, reformas administrativas, reformas no sistema financeiro
de habitacéo, reformas no sistema bancario... O senhor ndo se perguntava: e 0s seguros?

M. F. - Os seguros... Nunca se trabalhou tanto no conceito de seguro, nunca se
regulamentou tanto.

 José Sette Camara Filho, diplomata mineiro, foi chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica de 1959 a abril de 1960, quando assumiu o cargo de governador provisorio do recém-criado
estado da Guanabara. Em dezembro seguinte, transmitiu o governo a Carlos Lacerda, retornando ao
Itamarati. Prefeito de Brasilia de novembro de 1961 a agosto de 1962, foi entdo designado chefe da
delegacéo brasileirana ONU, onde permaneceu até mar;o de 1968.

% Vitorino de Brito Freire, politico pernambucano, participou da Revolucgo de 1930, foi deputado
constituinte pelo Maranh@o em 1946, nalegenda do PSD, e senador entre 1947 e 1971.
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A. L. - Eraisso 0 que eu queria saber. Entdo, também houve uma intensificagdo dos
trabal hos de seguro antes do Decreto n° 73?

M. F. - N&o, o Conselho de Segurosfoi criado pelo decreto de setenta...

A. L. - Mas eu estou perguntando sobre o periodo anterior, de 1964 ao fina de 1966, 21
de novembro de 1966, quando saiu o Decreto n° 73. Nesses dois anos houve
modificagcbes no setor de seguros, ou ndo? Porque as reformas eram muito rapidas,
como a reforma bancéria, que o senhor mencionou, que foi feita em um més. Entéo,
havia muita coisa mudando. O que estou perguntando € se antes do decreto de 1966
alguma coisa ja estava mudando?

M. F. - A diferenca que houve foi que a reforma bancaria foi entregue a iniciativa
privada e o seguro foi entregue ao Thales José de Campos,~ um burocrata do IRB. Essa
foi adiferenca: quando se quer andar depressa, entrega-se a iniciativa privada; quando
Se quer mexer pouco, entrega-se a um burocrata do governo.

A. L. - E por que que as seguradoras ndo receberam essa incumbéncia? Por que néo foi
entregue ainiciativa privada?

M. F. - Eu ndo sei qual foi o santo que arranjou... O Thales ndo entrou em revolugéo,
ndo entrou em nada, ndo sel por que ele foi premiado com o Instituto de Resseguros. Ele
ndo entendia de seguros...

A. L. - E o senhor, na Sul América, ndo tentou mobilizar também as seguradoras para
participarem dessa...?

M. F. - N&o deu tempo. Quando se viu, o Thales ja estava funcionando.

A. L. - No entanto, o senhor disse, nessa avaliagao que fez na Camara, que essa reforma
de 1966 — da qual o senhor ndo participou e sobre a qua a iniciativa privada foi
consultada, mas ndo participou, ndo conduziu, como foi a reforma bancéria — foi um
divisor de aguas. Eu tenho um artigo em que o senhor define 0 ambiente pré-1964 como
de grande instabilidade, diz que a rentabilidade dos investimentos, de cobertura de
reservas caia, os déficits de carregamento se ampliavam, as seguradoras estavam
descapitalizadas e as novas sociedades no auge da aceleracdo inflacionéria haviam
proliferado. Quer dizer, havia um mal-estar no mercado segurador. E ai 0 senhor diz que
1964 representou um divisor de aguas. Entdo, mesmo a iniciativa privada néo
participando, acabou sendo uma boa reforma.

M. F. - Foi razoavel, razoavdl.

A. L. - E 0 senhor n&o sabe dizer por que ainiciativa privada ndo participou?

% Thales José de Campos, advogado goiano, teve a sua trajetéria profissional ligada a empresas
privadas e publicas. Em 1960, assumiu o a procuradoria da Caixa Econémica Federal de Brasilia, tendo
participacdo ativa nas discussdes em torno das medidas necessarias a estabilizacdo econdémica, como a
Resolugdo n°1 do Banco Central, editada em 1965. Entre 1966 e 1967, foi presidente do Instituto de
Resseguros do Brasil, onde coordenou a elaboracéo do Decreto-lei n° 73, de 21 de novembro de 1966.
Em seguida, ocupou diversos cargos em importantes empresas do setor de seguros, como o de diretor
financeiro da Sul América Seguros e da Companhia de Seguros Previdéncia do Sul.
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M. F. - N&o sei, ndo.

A. L. - Nesse momento, 0 senhor estava com um pé nos bancos e outro pé na
seguradora.

M. F.-Sim.

A. L. - Sera que o pé nos bancos estava mais forte, o senhor estava acompanhando mais
a situacdo dos bancos e menos a das seguradoras?

M. F. - N&o. Acho que nos bancos eu tinha mais comando.

A. L. - Porque uma caracteristica do mercado segurador é uma extrema dependéncia em
relacdo ao Estado. O senhor mencionou Vvérias iniciativas suas de mudar medidas em
funcéo ou da Sul América, ou do Sindicato das Seguradoras. Mas as grandes reformas
no setor de seguros foram reformas conduzidas pelo Estado e ndo pela iniciativa
privada. O senhor caracterizaria o setor segurador como mais fragil frente ao Estado do
gue o do bancos?

M. F. - O governo tem mais poder sobre companhias de seguro. O caso da minha acéo
contra 0 BNDE, por exemplo: o BNDE tirou todas do circuito, s6 dizendo que nédo
podiam concorrer a seguro do BNDE, e eu fiquei sozinho. Eles sGo mais vulneraveis.

A. L. - Bom, depois de 1964 o senhor continuou atuando nos sindicatos e na Fenaseg. O
tipo de atuagdo mudou completamente: a atuacdo pré-1964 era uma atuacéo
mobilizadora contra 0 governo, e atuagdo pdés-1964 foi uma atuagcdo junto com o
governo, nafeiturade reformas, na sugestdo de mudancas, néo foi isso?

M. F. - Havia muita discussdo com o Banco Central. O Banco Central, todo ano, fazia
um ato estabelecendo em que se podia aplicar os investimentos das coberturas das
provisdes técnicas, e eraai que eu discutia muito com eles.

b

A. L. - Isso durante o periodo do Castelo,~ ou sempre?

M. F. - Sempre. No governo militar, de um modo geral.

A. L. - Quer dizer, o senhor, quase se especializou nessas coberturas de provisdes, ndo
€?

M.F.-E.

T. M. - Mas no segundo semestre de 1967 o senhor deixou os cargos na Fenaseg. O
senhor participava do Conselho de Representantes, era também vice-presidente da
Federagcdo, e renunciou a esses cargos, primeiro, em agosto, logo em seguida, em
setembro. Que conjuntura o motivou a tomar essa decisao?

" Humberto de Alencar Castelo Branco, militar cearense, participou a campanha da FEB, na Itdlia
durante a |l Guerra Mundia. Foi comandante do 1V Exército entre 1962 e 1963 e chefe do Estado-Maior
do Exército de 1963 a 1964, quando participou do movimento politico-militar que depds o presidente
Jodo goulart. No dia 11 de abril de 1964, concorreu no Congresso como candidato Gnico a presidente da
Republica, assumindo o cargo no dia 15 seguinte, exercendo-o até 15 de marco de 1967.
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M. F. - Foi justamente quando houve a estatizagdo do seguro de acidentes de trabal ho.
Como a maioria das companhias de seguro ndo tinha seguro de acidentes, ainda ficaram
muito satisfeitas com a estatizagdo, e ai eu larguel a diregéo.

A. L. - Ent&o ocorreu uma ruptura dentro da Fenaseg?
M. F. - SO minha com 0s outros.

A. L. - Mas o Celso da Rocha Miranda também ficou muito descontente com
medida

M. F. - Sim, mas ele néo tinha nenhum lugar na Fenaseg.

A. L. - Mas, de qualquer forma, era uma grande seguradora junto com a Sul América. A
Atlantica Boavista também eraimportante na...?

M. F. - Era. Eram duas nesse tempo: a a Boavista, do Roberto Boavista, e a Atlantica,
do Braguinha e do Ricardo Xavier da Silveira.

A. L. - E elas também atuavam no seguro de acidentes de trabalho? Porque, na verdade
medida foi um golpe contra as grandes empresas, e as medias e pequenas ficaram
muito felizes de verem as grandes atingidas.

M. F. - E aconteceu 0 que eu disse a elas que ia acontecer. NOs, que tinhamos toda a
organizacdo voltada para 0 seguro de acidentes, com essa organizagdo praticamente
paralisada, jogamos no seguro de responsabilidade civil, e praticamente ficamos com o
monopdlio, de fato, do seguro de responsabilidade civil. Eles ganharam e n&o levaram.
N&o estavam aparel hados para nada, e nds aproveitamos a nossa organi zagao.

A. L. - O vazio deixado pelo seguro de acidentes foi ocupado pela responsabilidade
civil.

M. F.-Sm.
A. L. - Foi quando comecou a responsabilidade civil no pais?

M. F. - Sim, e outros seguros obrigatérios. Foram criados véarios seguros obrigatorios,
mas esse foi 0 mais importante.

A. L. - E a questdo da salde e a previdéncia privada que o senhor em 1964 ja a via
como uma necessidade, como comegou a aparecer definitivamente nessas grandes
companhias?

M. F. - Ah, isso ainda demorou. Porque havia muita sabotagem, inclusive, o ministro da
Salde do Costa e Silva, aquele da Casa de Salde Eiras, que era interessado, procurou
atrapalhar o maximo possivel. Ele chegou a pedir vistas do processo e a mandar o
representante pedir vistas, quando ndo podia pedir mais, pelo regulamento do Conselho.
Eu fiz um barulho no Conselho, mas ndo adiantou nada, tinha vérios ministros votando
junto, representantes de ministro...

A. L. - A suaentrada no Conselho Nacional de Seguros Privados e Capitalizagéo se deu
desde o inicio daformac&o do Conselho, ndo?
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M. F. - Eu entrei um pouco defasado, eles ja estavam funcionando quando eu entrei.

A. L. - O Decreton®° 73 €do final de 1966, o senhor entrou em 1967. O que teriaafalar
desse seu periodo como conselheiro? Ainda ndo temos depoimentos de conselheiros,
entdo, 0 seu depoimento seria muito ilustrativo de como estava a situagdo do Conselho.
Era atuante? Nesse momento em que houve grande reformulagdo no setor de seguros,
eramuito trabalho?

M. F. - Eu sei que, no periodo em que funcionei, fui o tnico conselheiro que ndo faltou
a nenhuma reunido, e apresentel mais trabalhos ao Conselho dos que todos o0s outros
colegas somados. Mesmo assim, Costa e Silva n&o quis me reconduzir.

A. L. - O seu periodo foi de 1967 a 1969, entdo, na verdade, nem foi o Costa e Silva,
porgue quando o senhor saiu ele ja havia tido aquele problema de salide e quem estava
no governo eraaJunta Militar.

M. F. - Ndo era, ndo.

P:N&o? Em que época de 1969 foi isso? Porque o acidente do Costa e Silva acho que foi
em agosto. Entéo, foi antes?

M. F. - Foi antes disso. Quando o Costa e Silva disse isso ao Edmundo de Macedo
Soares, 0 Edmundo de Macedo Soares me telefonou e disse: “Costa e Silva disse para
eu ver asuafichano SNI. Fui ver asuafichano SNI e ndo tinha nada de mal, de ruim.”
Mas o Costa e Silva estava na presidéncia.

A. L. - Entdo, acabou 0 seu mandato o senhor foi af astado?
M. F.-Sm.

A. L. - E durante esse mandato, 0 que houve de mais representativo no seu trabalho ou
no trabalho do Conselho? Se o0 senhor fez mais trabalhos do gque todos os conselheiros
juntos, pode-se concluir que o Conselho era um pouco inoperante, ndo?

M. F. - Sim, porgque eram 15 membros, seis representantes da iniciativa privada e nove
do governo. Haviatrés seguradores e trés...

A. L. - O general Edmundo de Macedo Soares, a que 0 senhor se referiu...

M. F. - SO que ele nunca apareceu la. O Luna comparecia sempre. Os representantes
variavam um pouco.

A. L. - Eram suplentes, talvez, ndo?

M. F. - Do IRB, mais de um: o Carlos Eduardo Camargo Aranha.E Mas sempre que eu
estavalderao Thales.

A. L. - O Thales ficou até 1967, quando entrou o Cory Porto Fernandes,|2_9| e depois
houve uma modificacdo, no final de 1968, entrando o Carlos Eduardo Camargo Aranha.

% Carlos Eduardo Camargo Aranham advogado paulista nascido em 1920, foi presidente do Instituto
de Resseguros do Brasil entre setembro de 1968 e novembro de 1969.
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M. F. - Ah bom, entéo o Thales era antigo...

A. L. - O Thales foi mais marcante nessa reestruturacéo do setor. Depois entrou o Cory
Fernandes, que era uma pessoa mais ligada a agricultura, ndo era do mercado de

Seguros.
M. F. - Do Incra

T. M. - Pelo que pudemos levantar, havia duas frentes de batalha dentro do Conselho
Naciona em que o senhor atuava de forma mais intensa: uma em relagdo as provisdes
técnicas — a Resolucéo 92 do Banco Central — e outra, a questdo do co-seguro — houve
uma proposta de criagdo de uma camara de compensacéo do co-seguro que o Conselho
rgjeitou. Em relacdo a0 co-seguro, como o0 senhor via, naguele momento, a
potencialidade desse tipo de operagdo no mercado?

M. F. - Eu ndo estou me lembrando direito o que foi rejeitado |4

T. M. - Uma proposta de criacdo de uma camara de compensacdo de co-seguro, vinda
de uma empresa recentemente formada na €poca, chamada Delphos Servigos Técnicos.
Enfim, era uma tentativa de criar uma instancia de articulagdo do co-seguro dentro do
mercado, e um ano depois 0 co-seguro do Decreto n° 3.172 seria revogado sem
discussdo. O que se discutia dentro do Conselho era que o co-seguro levava a uma
inércia dentro do mercado e muitas empresas pequenas acabavam se beneficiando sem
terem uma participacdo ativa. O senhor teve um papel decisivo na formulacdo dessa
doutrina?

M. F. - Eu ndo estou me lembrando dessa parte. Sera que foi no meu tempo?

A. L. - Sim, porque essa informagdo vem do Boletim Informativo de fevereiro de 1969,
dizendo que a Comissdo Consultiva recomendou ao Conselho ser conveniente
considerarem inoportuno 0 co-seguro obrigatério, bem como regular 0 co-seguro.
Alegavam que o co-seguro obrigatério estimulava a inércia de empresas que ndo eram
responsaveis pela captacdo do cliente e acabavam por se beneficiar com a reparticdo da
conta. 1sso esteve em pauta no Conselho, o senhor ndo se recorda?

M. F. - Nao me recordo, ndo. Estd me dando um branco...
T. M. - E aResolucéo 92 do Banco Central ?
M. F. - Sobre?

T. M. - Sobre provisoes técnicas, aquela que o senhor disse que firmou posi¢cao que o
Conselho deveria ser ouvido e, afinal de contas, teve voz ativa.

M. F. - Bom, eu perguntei se ndo iamos ser ouvidos, 0 representante do ministro da
Fazenda disse que ndo, e a frase que eu usel foi essa “Entdo fechem essa porcarial Se
temos uma atribuicdo para ndo ser cumprida, € melhor ir emboramais rapido.”

# Cory Porto Fernandes, advogado e pecuarista, nascido no interior do estado de Sdo Paulo em
1921, foi presidente do Istituto de Resseguros do Brasil de maio de 1967 a marco de 1968.
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[FINAL DA FITA 5-A]

M. F. - Dali por diante, acabamos sendo ouvidos sempre.

A. L. - E também na Resolugdo 92, em relacdo a aplicacdo das reservas técnicas?
M.F.-Sim.

A. L. - Isso para o senhor era um problema fundamental.

M. F. - Era importante, porque eu tinha receio que o Banco Central, regulamentando a
cobertura de reservas técnicas, se interessasse mais pela politica econdbmico-financeira
do governo do que pela estabilidade econémica das empresas, e 0 objetivo principal era
garantir a estabilidade econémico-financeira das empresas. Agora, se podia servir para
uma politica econdmica era outra coisa, mas nas méaos do Banco Central deformava.

A. L. - E atendéncia, no caso, era captar, como se faziam com 0s bancos, uma espécie
de compulsorio de reservas técnicas?

M. F. - N&o, ndo, era fazer o que interessava a eles na &rea. N&o se incomodavam se a
aplicacdo fosse boa ou ruim, interessava ao governo que se aplicasse iss0...

A. L. - Quem criar um mercado de capitais, dirige areserva; se quebrar...

M. F. - Alids, um especiadista nessas coisas era 0 Bulhdes. Era completamente
deformado em matéria de cobertura de provisdes técnicas.

A. L. - E o senhor ficava ai tomando conta. O Boletim Informativo do Conselho
também informava, em 1968, quando o senhor estava |4, que a plenaria do Conselho
havia deliberado pela constitui¢céo da Sasse, a Companhia Nacional de Seguros Gerais.

M. F. - Bom, isso tinha que ser, porque alei, antigamente, tinha uma série de entidades
funcionando em seguro sem ter forma de companhia de seguro, e alei obrigou que elas
se transformassem em companhias de seguro. 1sso era um imperativo da lei, agquelas
organizacbes que estavam funcionando de uma maneira esquisita tinham que se
transformar em companhias de seguro para continuar a operar em seguro.

A. L. - E aSassejasurgiu unida a Caixa Econdbmica. A criagdo da Sasse foi simultanea
aunificagdo das Caixas.

M. F. - Acho que foi independente, mas a Sasse era uma sociedade dos funcionarios de
l&

A. L. - Também consta que, na época, 0 senhor tinha uma proposta de ingtituir a
correcdo monetéria no caso de liquidagdo de sinistros. O senhor se lembra dessa sua
proposta, em 1968, no Conselho?

M. F. - Aliés, também fazia parte da lei, tinha que haver correcdo monetéria, sendo a
companhia atrasava a indenizacdo e pagava em moeda desvalorizada. O problema todo
nessa parte era: a partir de que ponto se contava a corregdo monetéria? Porque as vezes
0 atraso era culpa do segurado, outras, da seguradora. Quando a culpa era da
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seguradora, tinha que comecar a contar logo; se fosse do segurado, ndo devia por
corregdo monetaria.

A. L. - Deixando essa parte do Conselho, na década de 70 o senhor foi parar na
Associacado dos Exportadores Brasileiros, da qual chegou a ser vice-presidente. Como 0
senhor passou do setor financeiro para o setor exportador?

M. F. - Antes de ser do setor exportador, eu era vice-presidente do Comité Brasileiro da
Cémara de Comércio Internacional, onde um grupo se reuniu para criar a Associagao
dos Exportadores. Eu fiz parte desse grupo, colaborel nos estatutos e fui vice-presidente
desde o0 comego.

A. L. - Mas o0 senhor tinha alguma ligagéo com empresas exportadoras?

M. F. - Eu trabalhava em um financiador de exportagcdo, que era o Chase, e trabalhava
em seguradora de exportacdo, que era a Sul América. Por outro lado, a Mecanica Pesada
sempre foi exportadora de produtos, entdo, tinha vérias ligacoes.

A. L. - E, na verdade, o senhor estava ligado a érea de exportacdo. E em relagio ao
seguro exportacdo, como a Sul América se colocava? Como ela entrou nessa area?

M. F. - A Sul América sempre foi muito radical em matéria de seguro, sempre quis um
seguro muito garantido, e o Brasil nunca fez seguro nessas condicdes, entdo, ela ndo se
interessou. Faz mais seguro de transporte do que seguro de exportacéo.

A. L. - Nessa época que o senhor foi para a Associacdo dos Exportadores, tentou-se
alguma modificacéo nalegislacdo dos seguros de exportacaéo?

M. F. - Tentou-se varias, varias vezes, mas nunca se conseguiu.
A. L. - Por qué? Quem resistia dentro do governo?
M. F. - O pessoal do governo nessa érea... E uma area muito complicada.

A. L. - A Cacex queria deter toda a regulacéo, ficar com o controle do seguro também,
néo &€?

M. F. - Sim, queria mexer em tudo.

A. L. - Narepresentagdo dos bancos, o senhor foi presidente do Sindicato da Guanabara
de 1962 a 1968, membro do Conselho Consultivo desse sindicato até 1984, e ainda na
década de 80 afastou-se do setor. Por que o0 senhor deixou essa érea?

M. F. - Porque eu sai do Chase. Aindafiquel até o fim do mandato, porém, mais do que
isso ndo podia, porque j& ndo era mais diretor do Chase. Entrel no limite de idade no
Chase.

A. L. - O senhor ficou como presidente do Conselho Diretor até 1982. Mas continuou na
Sul Ameérica e continuou atuando no que chama de atividade politica e ideoldgica nos
anos 80, pois consta do seu curriculo que o senhor foi membro do Conselho Consultivo
da Uni&o Brasileira de Empresarios. Esse foi um grupo que se formou em preparacéo
para a Constituinte, ndo €?
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M. F. - Sim, e que nuncafuncionou direito.

A. L. - Poderia contar um pouco sobre o que foi esse grupo? Era completamente
diferente do Ipés, ndo?

M. F. - Era

A. L. - O Ipés era um organismo de oposicdo ao governo Goulart, de oposicdo as
politicas do governo Goulart, e a Unido Brasileira de Empresarios parece ser uma
associacdo de preparacdo da nova ordem lega que estava para surgir com a
Constituicdo de 1988.

M. F. - Eu escrevi vérias coisas sobre isso, consegui convencer banco, seguro,
comércio... Quando chegou na industria, ndo conseguia falar com o presidente, que era
0 atual governador de Sergipe, ex-senador...

A. L. - O presidente daCNI?
T. M. - Albano Franco?

M. F. - Albano Franco. Eu ndo conseguia falar com ele, mas, afinal, falei com o
presidente da Fierj, mostrei ahistériae... Era esse armador, como se chama...?

A.L.-Héio Ferraz?

M. F. - N&o, esse é 0 quebrado.
kal

T. M. - Ah, é o do Caneco, que é construtor? Arthur Jodo Donato.

M. F. - Donato! Falei com o Donato, e o Donato falou com o Albano Franco. Albano
Franco, muito sabido, havia marcado uma reunido de todas as federaces de industria do
Brasil em Betim, perto de Belo Horizonte, e convidou os presidentes dos outros setores.
Quer dizer, estava armado com toda a industria do Brasil apoiando, e 0s outros eram
presidentes isolados. Ai ele langcou aminhaidéae se fez presidente.

Eu javi que o negbcio ndo ia funcionar com essa trapalhada do Albano Franco. Ent&o,
nOs conseguimos regulamentar o negoécio, tirando das méos do Albano Franco duas
coisas. a eleicdo para a Constituinte e um projeto que se ia fazer de Constituicdo. Esse
projeto, eu fiquel encarregado de fazer...

A. L. - Ou sga, esvaziou.

M. F. - Esvaziel, mas também n&o ganhei, porgque reuni alguns juristas muito bons, mas
depois, ndo sei quem meteu na cabeca dos empresarios que eles ndo deviam ter projetos
proprios, deviam discutir os projetos dos outros, e acabaram desistindo do projeto. Eu
gueria mostrar com isso que era possivel ter um projeto bem sintético. E o Brasil, até
hoje, ndo conseguiu fazer uma Constitui o escorreita, Simples.

% Arthur Jodo Donato, advogado e empresério carioca, nascido em 1922, presidiu 0 grupo Donato,
integrado pelo Estaleiro Caneco, a Agropecudria Alianca Ltda. e a Dia: Dedtilaria Itadnas S.A. Foi
presidente da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro entre 1980 e setembro de 1995.
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A. L. - Além do Albano Franco, quem mais 0 senhor procurou? A Associacdo
Comercial, aFiesp?
M. F. - Os presidentes dos 6rgaos nacionais.
A. L. - Do comércio, daindustria...
M. F. - ... Agricultura, todo mundo.

A. L. - Quer dizer, 0 senhor ndo sentiu mobilizagdo nessa unido para formar um projeto
anico.

M. F. - Ai eles fizeram um conselho enorme, eu ainda propus que se fizesse dentro
desse grupo um grupo executivo para poder produzir alguma coisa, mas ndo mexeram
mais nada e eu desisti.

A. L. - Essafoi asuamais recente atividade politica-ideol 6gica?

M. F. - Foi.

A. L. - O senhor estd envolvido em alguma... visando alguma coisa futura?
M. F. - Acho que japassel daidade.

A. L. - E véaguém que tenhatido essa sua funcdo de articulador politico-ideol 6gico na
histéria brasileira?

M. F. - Deve ter havido muitos.
A. L. - Quem o senhor citaria?

M. F. - Sel |a.. Empresario, talvez, ndo, mas... como houve articulador! Havia muitos
na érea militar. O que acabou com isso foi o projeto de rejuvenescimento dos quadros
das forgas armadas. Antigamente, os generais ficavam muito tempo nas for¢as armadas,
adquiriam prestigio e s6 se afastavam depois de terem muita ligagdo. Tinha os Cordeiro
de Faria, milhGes desses, mas, com 0 rejuvenescimento dos quadros, eles foram
sumindo. Os Ultimos de prestigio que eu me lembro foram os comandantes do |
Exército, o Negreiros, e do Il Exército — nem me lembro mais o nome dele —, que
tiveram o canto do cisne como presidente da diretoria e o outro como presidente do
Conselho do Clube Militar.

A. L. - Do grupo do Ipés, em Séo Paulo, o senhor citaria um articulador eficiente?

M. F. - Havia varios bons. Jodo Baptista Leopoldo Figueiredo, Paulo Aires, tinha um
do Citybank... Havia vérios bons em S&o Paulo.

A. L. - EnoRiodeJaneiro?
M. F. - No Rio de Janeiro tinha Glycon de Paiva, o Harold Polland...

A. L. - O Galloti também estaria nesse nivel?
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M. F. - O Gadloti gostava de ficar por tras, manobrava muito por tras, punha uma
pessoa... Ele pos no Ipés um individuo que era diretor da Light, ndo me lembro o nome
dele, mais tarde virou um escritor afamado, hoje € um escritor muito considerado... O
Galloti ndo entrava, porque achava gque, sendo diretor da Light, isso prejudicaria.

A. L. - Quer dizer, ele ndo eraum articulador que ia a frente e que fazia os contatos.
M. F. - Ele manobrava, era muito inteligente, bom articulador mas...

A. L. - E sentindo que o senhor era um articulador, ele fez chegar certas sugestdes ao
senhor?

M. F. - Ah, muitas! Eu eramuito ligado a ele, discutiamos muito certos assuntos.
A. L. - A seu ver, um dos grandes articuladores no meio militar foi o Golbery?
M. F. - N&o hadavida

A. L. - EoCastelo, ndo eraum articulador?

M. F. - Castelo era mais um comandante.

A. L. - Golbery foi até o periodo Figueiredo. Articulou 1964, depois, a abertura, e se
retirou com o episodio do Riocentro. A partir dai €le saiu dessa area de articulagdo, ndo
€?

M.F.-Sm.
A. L. - Quer dizer que, no Rio de Janeiro, ndo havia ninguém da sua estatura?

M. F. - Ah! N&o posso dizer isso, 0s géneros eram diferentes. Deve ter havido muita
gente.

A. L. - ApGs ter sido afastado do Conselho, porgue o grupo do Costa e Silva nédo o
queria como conselheiro da area de seguros, 0 senhor ndo teve mais atuagado nos
quadros superiores da area de seguros?

M. F. - Né&o.

A. L. - Quando o Geisel assumiu e 0 grupo castelista voltou, o senhor ndo voltou a ter
atuacéo?

M. F. - N&o, porque, a primeira coisa que o Golbery fez foi me pedir para fazer um
trabal ho sobre seguro e outro sobre banco. Eu peguei esse depoimento e o atualizel — foi
1SS0 que eu ndo achei. Era sobre seguros, sobre bancos e sobre bolsas de valores.

A. L. - O senhor fez o trabaho e entregou a ele?
M. F. - Entreguei.

A. L. - E ndo publicou? Seria interessante para a historia do seguro ter acesso a esse
documento.
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M. F. - Foi engracado, porque, quando o Mé&rio Henrigue Simonsen foi nomeado
ministro, eu o convidei para amocar e lhe dei os trés trabahos, sobre banco, sobre
seguro e sobre bolsas de valores, sendo que eu achava que 0 seguro devia passar do
Ministério da Industria e Comeércio para o Ministério da Fazenda. E o Mario Henrique
me mostrou: “Olhe esse seu trabalho comentado pelo Geisel.” Deu-me o meu trabalho
sobre bolsas de valores comentado pelo Geisel. O Geisel, em quase todas as paginas,
fazia uma notinha. Por exemplo, tinha um pedaco que eu dizia que havia economistas
conceituados que diziam que, quando a bolsa despencava, caia num verdadeiro valor,
mas gue eu discordava tremendamente, porque algumass tinham caido mais do que
deviam, outras, menos, SO por acaso... Era o Bulhdes que dizia esse negocio errado. SO
gue o Geisel, na moda dele, no final do trabalho, escreveu assm do lado: “Muito
bom!” — com um ponto de exclamagdo. E ndo fez nada do que eu propus.

A. L. - Eraisso 0 que eu ia perguntar: que fim levaram essas sugestoes?
M. F. - N&o sefez nada.

A. L. - Mashaumalegislagdo de 1977 sobre previdéncia privada, fundos de pensdo... O
senhor atuou nesse momento?

M. F. - N&o diretamente. Eu gjudei a criar o clima parafazer o negdcio.

A. L. - E quem é o responsavel por essalegislacdo?

M. F. - Bom, ai... Eu até tomei parte um pouco, porque havia o Ministé&rio da
Previdéncia querendo assumir o negoécio, havia o Ministério da Industria e Comeércio
guerendo assumir, havia o Ministério da Fazenda querendo assumir os fundos... Dessa
discussdo toda, acabou-se criando os dois tipos. previdéncia aberta e fechada. Aberta,
gue atendia a qualquer um, e fechada, que sb atendia a um grupo de uma empresa ou a
um conjunto de empresas de um mesmo grupo. O grupo aberto ficou considerado
equiparado a seguros, e o grupo fechado considerado complemento da previdéncia

social e incorporado — foi a divisdo de Saloméo. Eu ainda fiz parte de uns grupos na
parte de seguros.

A. L. - A pedido de quem?

M. F. - Nem me lembro mais.

A. L. - Ainda ndo havia uma figura controlando ou articulando isso?
M. F. - Que eu me lembre, néo.

A. L. - E agora, 0 senhor teve alguma atuagdo sobre essa progressiva desregulamentagdo
do IRB? O seu afastamento da Sul Américafoi no inicio dos anos 80, ndo?

M. F.-Sm.
A. L. - E 0 senhor ainda acompanhou o processo de desregulamentacéo do IRB?
M. F. - Bom, estou acompanhando.

A. L. - Mas como articulador ideol 6gico?
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M. F. - N&o, o IRB me contratou com a Fundacéo.
A. L. - Mas.... nesse processo de desregulamentacdo?
M. F. - Sim, para ele poder funcionar sem monopdlio.

A. L. - Esse estudo visa a fundamentar um projeto de lei? Porque o Congresso ja
aprovou a desregulamentacdo do IRB, falta agora uma legislagdo complementar
organizando o processo. Esse estudo visa exatamente aisso, a essa legislacéo?

M. F. - Visaacriar condigOes para que o IRB possa, sem ir a faléncia, trabalhar sem a
protecdo do monopalio.

A. L. - Entdo, de alguma maneira, o senhor continua com algum envolvimento nessa
area, na medida em que a ingtituicdo que preside esta fazendo um estudo sobre o futuro
do IRB, uma proposta de organizacdo do IRB. Esse estudo esta consultando o mercado
segurador? Quer dizer, dessa vez a mudanca ndo esta sendo feita pelo Estado, mas por
uma fundagdo, e com consulta ao mercado segurador?

M. F. - Com consulta aos casos semelhantes do estrangeiro. Tem sido estudado como
funcionam os outros.

A. L. - Como o senhor viao IRB no periodo em esteve ligado a Sul América e como vé
o futuro do IRB, hoje? O senhor era a favor do funcionamento do IRB como estava
naguele momento?

M. F. - Bom, o IRB teve uma funcdo historia, que podiater sido bem mais curta do que
foi. De fato, foi de grande guda na estabilidade das empresas, nos seus limites de
retencdo, além dos quais tinham que passar o resseguro ao IRB, depois, a retrocessdo ao
mercado. Durante algum tempo, isso foi bom para disciplinar, mas podia ter demorado
muito menos tempo. Inclusive o IRB, depois, se meteu a ir a0 estrangeiro e deu um
bocado de prejuizo as seguradoras.

A. L. - O senhor acha que, nesse momento, j& poderia ter comegado um processo de
modificacdo no papel do IRB?

M. F. - Ah, sim. Teriadiminuido o prejuizo que ele causou.

A. L. - Esse prejuizo foi muito mais ao Tesouro do que as proprias seguradoras, ndo?
M. F. - Foi.

A. L. - Mas houve prejuizo para as seguradoras que também foram para o exterior.
M. F. - Houve, sSim.

A. L. - Nesse momento em que o IRB levou uma série de seguradoras para o exterior —
a Itall Seguros e a Bradesco foram fazer resseguros no exterior — a Sul Ameérica também
foi?

M. F. - Acho queisso... A Sul Américatem muito mais tradicdo que as outras.
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A. L. - Maselafoi fazer resseguro no exterior nesse movimento que o IRB capitaneou?

M. F. - Deve ter ido independente disso. A Sul América € uma multinacional
tupiniquim, funciona nos Estados Unidos, nas Bahamas, na Espanha, em quase toda a
América Latina

A. L. - E vem se expandindo desde os anos 70?

M. F. - Antes disso.

A. L. - A expansdo paraa América Latina € mais recente, ndo?
M. F. - N&o, € mais ou menos simultanea a daqui.
A.L.-Como sechamaa..?

M. F. - Sudamérica.

A. L. - Quer dizer que o senhor acha que esse processo de saida das seguradoras
brasileiras para o exterior ndo foi 0 que motivou a Sul América a sair, ela ja tinha um
movimento proprio de articulago.

M. F. - Jatinha.

A. L. - Mas ela saia como seguradora, ndo?
M.F.- Sim.

A. L. - E parafazer resseguro, também saiu?

M. F. - Como seguradora, ela fazia resseguro. Ha duas formas de se operar no exterior:
através de subsididrias e através de sucursais. Ha casos que sdo sucursais, ha casos que
sd0 subsidiérias.

A. L. - Quando sdo subsidiarias, a companhia ndo aparece, sO aparece a outra firma?

M. F. - N&o! E que nds temos duas Sul América, é politica da companhia. Uma so tem
sucursais e outra so tem subsididria. Nao sei 0 que motivou isso, mas elas funcionam
assim.

A. L. - Essadivisdo em duas areas vem de que época?
M. F. - Desde 0 comego.
A.L.-Desdeoinicio!?

M. F. - No comeco, uma era sO de seguro de vida e outra, de ramos elementares.
Depois, as duas passaram a operar em tudo.

A. L. - Quando o senhor estava no Conselho de Seguros Privados, em 1968, o Boletim
Informativo noticiou que foi extinta a Comissdo Central de Tarifas do IRB. Isso j&
significava uma desregulamentac&o inicial do IRB, no sentido de que as seguradoras
passaram ater gque arcar com a questéo das tarifas?
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M. F. - N&o. Essa Comissdo de Tarifas era uma coisa... Essa responsabilidade seria da
Superintendéncia de Seguros Privados, que ndo tinha competéncia, entdo, a certa altura,
delegou a0 IRB, 0 IRB fazia e, depois, ela homologava.

A. L. - Masisso caberias as seguradoras, ndo?

M. F. - N&o, caberia a Superintendéncia de Seguros Privados. Segundo o regime que
havia na época, era o 6rgao [competente].

A. L. - E essa extingdo, em 1968, o que significou para a Susep?
M. F. - Deve ter passado.
A. L. - N&o passou para 0 mercado segurador? O governo continuou tendo um

controle...?

[FINAL DA FITA 5-B]

A. L. - Falou-se sobre a exting¢éo, pelo Conselho, da Comissdo Central de Tarifas, que,
provavelmente, deve ter ido para a Susep, e que essa medida de extinguir a Comissao
ndo significou a atividade de tarifacdo pelo mercado segurador, pois € 0 governo que
detém a atividade regulatdria das tarifas. Em outros paises é assim? A tarifa é feita pelo
gverno ou pelo mercado segurador?

M. F. - Havérias formas. Existe liberdade de cada um ter a suatarifa.

A. L. - Podemos encerrar por hoje. Na proxima entrevista, faremos o video.
Agradecemos ao senhor mais uma vez pelo depoimento.

[FINAL DO DEPOIMENTOQ]
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