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Entrevista: 2.10.1996

M.L. - Dr. Luis Mendonca, o senhor poderia fazer uma breve rememoracdo datrajetoria
do seguro nos ultimos 50 anos?

L.M. - Eu gostaria de recuar mais.
M.L. - Como quiser.

L.M. - O seguro comegou no Brasil em 1808, quando ocorreu a Abertura dos Portos.
Eramos uma col6nia e, naturalmente, abertos os portos ao comércio com o exterior, isso
dava a oportunidade a que comegasse aqui a exploracdo do seguro. Naquele ano, foi
autorizada a criacéo da Companhia de Seguro Boa Fé, cujas operacdes ficavam sujeitas
as regulacdes da Casa de Seguros de Lisboa. Por um longo periodo, o Brasil ndo teve
legislac8o propria. Em 1828, por exemplo, quando foi criada a Sociedade de Seguros
Multiplos Brasileiros, o principe regente aprovou 0s estatutos da organizacdo e
estabel eceu que, além desses estatutos, iriam reger as suas operagdes 0S USoS € Costumes
maritimos estabelecidos pelos codigos das nagcdes mais civilizadas, 0 que é uma coisa
positivamente muito vaga.

M.L. - Mas que significava Inglaterra.

L.M. - A primeira lel fol a de n® 294, em 1895. Era uma lel ainda com dispositivos
muito incipientes, ndo era uma regulacdo completa, mas houve nela um ponto que
motivou a retirada de uma empresa americana do mercado brasileiro: foi a obrigagéo de
que, no seguro de vida, as reservas matematicas constituidas tivessem aplicacdo na
prépria economia brasileira. Essa empresa, a New York Life Insurance, resolveu deixar
de operar no Brasil, e com isso abriu espaco para a fundagcdo da Sul América
Companhia Nacional de Seguros de Vida.

Em 1901, foi baixado um primeiro regularnﬁto brasileiro sobre seguro, o chamado
Regulamento Murtinho — Decreto n® 4.270.- Mas as empresas estrangeiras que ja
estavam operando no pais rebelaram-se contra esse regulamento e conseguiram, logo
no ano seguinte, 1902, a promulgacdo da Lei n® 953, que alterou varios pontos do
regulamento. .

Em 1907, comecou a histéria das mutuas,” que proliferaram a partir dai e depois
desapareceram do mercado brasileiro, restando algumas poucas ja no periodo da
Republica.

Em 1916, com o Cadigo Civil, surgiram, entdo, normas a respeito do contrato de
seguro, normas mais substanciais do que as da legisacdo anterior. Mas eram
eminentemente sobre o proprio contrato. Antes, em 1850, com o Codigo Comercial,
baixaram-se normas sobre seguro maritimo. Nesse codigo, havia a proibicdo de que se
fizesse seguro de vida de homens livres, dai resultando, € claro, que sO se poderia fazer
seguro de vida sobre escravo. O escravo seria um investimento, e se permitia fazer o

1 O decreto, editado em 10 de dezembro de 1901, criou e regulamentou a Superintendéncia Geral de
Seguros, que veio a ser extinta pelo Decreto n° 5.072, de 12 de dezembro de 1903, dando lugar a
Inspetoria de Seguros. O novo 6rgdo, do ambito do Ministério da Fazenda, respondeu pela fiscalizacdo e
controle da atividade de seguros até 1934.

2 Companhias de seguros mutuas.
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seguro de vida dele. Mas houve juristas, na época, que tiveram uma interpretacdo
cavilosa: 0 codigo regulava transporte maritimo e, logo, as suas prescricbes sO se
aplicavam ao transporte. Ent&o, quem estivesse em terra podia fazer seguro de vida. S6
ndo podiafazer seguro de vida quem estivesse no mar como passageiro.

A primeira organizagdo fiscalizadora de seguros surgiu com a Inspetoria de Seguros,
que seria subﬁituida, em 1934, pelo Departamento Nacional de Seguros Privados e
Capitalizacdo.” Foi na gestdo da Inspetoria de Seguros que Décio Cesario Alvim, com a
mao ja cansada de assinar tanta autorizagdo para colocar seguros e resseguros no
exterior, e paraver se continha essa evasao de divisas, sugeriu a criacdo de uma carteira,
no Banco do Brasil, para fazer resseguro. E em 1934 sbjrgiu também a primeira le
sobre seguro de acidentes de trabalho, o Decreto n° 24.637.

E claro que, durante o periodo colonia e o periodo imperial, e mesmo depois, com a
implantacéo do regime republicano, o seguro ndo tinha |a grandes progressos, porque o
Brasil era economia semicolonial, uma economia agroexportadora. O grande marco para
deslanchar o mercado segurador brasileiro foi, em primeiro lugar, a nacionalizagcéo do
seguro, uma idéila comprada pelos constituintes de 1934, que inscreveram na
Constituicdo da época o principio de que somente brasileiro nato poderia ser acionista
de companhia de seguros. Esse dispositivo constitucional ndo prosperou, porque logo se
percebeu que ndo bastava a propriedade aciondria para nacionalizar o seguro. Na época,
ndo havia capitais para a criagdo de solidas e prosperas companhias, e por isso elas
ficavam muito na dependéncia de resseguro internacional, e através do resseguro
internacional a evasio de divisas continuava.

Por isso, surgiu na Camara de Deputados um projeto de lei para dispor sobre resseguros,
procurando uma solucdo para evitar essa evasao de divisas. Um grande batalhador desse
projeto foi o deputado, na época, Barbosa Lima Sobrinho. Mas esse projeto ndo chegou
a votacdo final. Em 1937, com o advento da nova Constituicdo, a Constituicdo do
Estado Novo, da chamada democracia autoritaria, manteve-se o principio da
nacionalizacdo. Em 1940, surgiu o melhor regulamento até entdo da atividade
seguradora. Um regulamento longo, detalhista, que abrangia todo o universo de
operacoes. E, fiel & Congtituicdo, esse decreto-lei adotou o principio da nacionalizacéo
do seguro. S6 poderia ser acionista de companhia de seguros brasileiro nato. E Getdlio
Vargas, que ja havia comprado aidéado projeto de lei que procurava uma solucéo para
0 problema das divisas que eram transferidas para o exterior através do resseguro,
entendeu de criar o Ingtituto de Resseguros do Brasil. Seria 0 grande instrumento n&o
propriamente da nacionalizacdo, mas de criagdo de um auténtico mercado interno
incorporado a economia do pais, a servico da economia do pais, contendo dentro do pais
0 maximo possivel da arrecadacao de prémios de seguro.

M.L. - Esse IRB tinha as mesmas caracteristicas do projeto apresentado no Congresso?

L.M. - N&o, teve caracteristicas diferentes. Adotaram a solucéo da constituicdo de uma
sociedade de economia mista. O presidente da Republica, entdo, convidou para
organizar o IRB Jodo Carlos Vital, que havia sido um administrador bem-sucedido na
organizacdo, anos antes, do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Industriérios. Vita
chegou a uma solucéo feliz, criando uma sociedade de economia mista, com capital
50% privado, 50% publico. Dizia ele que, nessa organizacdo, se aproveitavam dois
tipos, dois estilos de atuacdo: o espirito publico do Estado e a eficiéncia da iniciativa

? Instituido pelo Decreto n° 24.782, de 14 de julho de 1934.
“ De 10 dejulho de 1934.
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privada. E o ingtituto era um érgdo que, embora ndo tivesse uma assembléia geral de
acionistas, tinha um Conselho Técnico que detinha o poder decisdrio. O Conselho
Técnico concentrava o poder politico, e os acionistas de ambas as partes estavam
representados paritariamente.

O Instituto foi muito bem-sucedido, porgue conseguiu criar um esguema operacional
que aproveitava a0 maximo a capacidade do mercado interno para reter receitas de
operacOes de seguro, sO transferindo para o exterior aquilo que absolutamente ndo
tivesse nenhuma margem de colocacdo no mercado interno. O IRB fez uma revolucéo
no mercado, em todos os sentidos, técnico e operacional, e foi o grande promotor do
dominio que as companhias de seguro nacionais passaram ater do mercado interno.

T.M. - O Instituto de Resseguros do Brasil foi constituido em 1939 e, logo a seguir,
surgiu o primeiro estatuto. Em 1946, porém, com a entrada do novo governo, houve
uma alteracdo estatutéria. Essa alteracdo foi substancial ou foi marginal? Enfim, néo foi
importante?

L.M. - Em 1946 ndo houve ateracdo estatutaria que tivesse influéncia. O que aconteceu
foi a promulgacdo de uma nova Constituicdo que ndo adotou o principio da
nacionalizagdo. Silenciou. E essa omisséo da Constitui¢ao levou muita gente a entender
gue a nacionalizacdo do seguro tinha acabado. Houve até um acionista de uma empresa
de seguros que, tendo recusada a transferéncia de aghes para 0 Seu nome por ser
estrangeiro, moveu uma agdo que terminou no Supremo, e 0 Supremo declarou que a
nacionalizagdo era inconstitucional. Por causa disso, algumas empresas estrangeiras
entraram no mercado brasileiro. Mas, apesar da entrada de empresas estrangeiras, o
dominio continuou sendo das empresas seguradoras nacionais, e até se ampliou, por
uma razdo muito simples. as estrangeiras ndo poderiam ter o dominio do mercado
porque eram obrigadas a ceder resseguro ao Instituto de Resseguros do Brasil, 0 que ndo
estimulava muito a sua expansdo. Elas ndo se sentiram estimul adas a se expandir.

Ent&o, desde a criacéo do IRB até hoje, as companhias de seguro nacionais continuam a
operar com amplo dominio do mercado interno. O capital estrangeiro continua a ter
ingresso, mas as sociedades estrangeiras ainda hoje tém uma fatia muito pequena do
mercado, talvez da ordem de 10% a 15%. E de seguro direto, porque elas retém menos e
s80 obrigadas a ceder resseguro ao IRB.

M.L. - O senhor estava falando do papel do Conselho Técnico, que era o papel
verdadeiramente regulamentador dentro do IRB.

L.M. - Eraquem tinha o poder decisorio.
M.L. - E o papel do presidente frente a esse Conselho Técnico?

L.M. - O presidente tinha o voto de Minerva no Conselho. E claro que todo homem que
tem qualidade de lider, normalmente, conduz as decisdes. Mas nem sempre na
presidéncia de um 6rgdo como o IRB tem-se um lider que conduza. De maneira que as
companhias de seguro, como acionistas, tinham voz, e voz de peso nas decisdes do
Conselho Técnico. O presidente exercia o voto de Minerva quando havia empate na
votacéo.

M.L. - E o papel de Jodo Carlos Vital, que foi o primeiro organizador do IRB e ndo era
um segurador, ndo era uma pessoa da area de seguros, era oriundo da area da
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previdéncia social, recém-criada nos anos 30?7 O papel dele foi de criador do mercado
segurador. Qual arelacéo dele com as companhias seguradoras?

L.M. - O papel dele ndo foi, propriamente, de criador do mercado. E apesar de ndo ser
um técnico de seguros, ele foi um homem de muitas qualidades como administrador, foi
um grande administrador e soube cercar-se de bons técnicos, tinha uma boa equipe que
conseguiu criar padrdes técnicos de operacfes de resseguros que tiveram pleno éxito.
N&o o Vita pessoalmente. Ele teve uma grande parcela de contribuicdo como um
presidente que implantou bem o IRB, implantou-o0 como uma organizacéo modelar, mas
foi o fato de haver um érgdo gue continha a cessao de resseguros ao exterior que deu
impulso ao mercado interno, as seguradoras nacionais.

O sistema era de transferéncia de responsabilidade da seguradora através de resseguro
ao IRB, que retornava isso sob a forma de retrocessdes, distribuindo toda massa
entre as sociedades seguradoras. E o Vita teve, realmente, um grande papel, porque foi
ele, por exemplo, que conseguiu do presidente da Republica a decretacdo da Lei dq_Co-
seguro Obrigatdrio, que também deu muita expansdo as companhias de seguro. = De
acordo com esse decreto-lei, as sociedades estrangeiras eram obrigadas, nos seguros
novos, adar no minimo 50% de participacdo a empresas nacionais. € 0S Seguros antigos,
ndo podiam mais renovar. Entdo, uma grande massa de negocios fluiu paras as
companhias nacionais. E além disso, o papel do IRB, absorvendo todos os resseguros e
redistribuindo essa massa entre as empresas seguradoras.

M.L. - De aguma maneira, quando o IRB foi criado, ele antecedeu 0 mercado
segurador, no sentido de que foi produto de um decreto e organizou o mercado
segurador. O senhor até mencionou uma certa relacdo que se poderia chamar de
dependéncia do mercado segurador em relacdo ao IRB. E, no decorrer do tempo,
relacéo do IRB com o0 mercado segurador permaneceu muito forte, no sentido de uma
maior forga do Estado frente as seguradoras?

L.M. - Eu n&o diria que maior for¢a do Estado, porque o IRB é uma sociedade de
economia mista. E uma organizagd em que o Estado e a iniciativa privada estdo
associados no capital. E estdo associados também nas operacdes, porgue as seguradoras,
aém de acionistas, sGo clientes do IRB, e 0 IRB é cliente das seguradoras. As
seguradoras sdo clientes do IRB porque cedem resseguros, o IRB € cliente das
seguradoras porque transfere retrocessdes as seguradoras. Entdo, é um sistema que da
uma organizagdo ao mercado, oferece condicOes ao mercado de absorver o maximo
possivel de negdcios no limite da sua capacidade operacionnal.

M.L. - Vamos falar de alguns presidentes que o IRB teve. Quando o0 senhor entrou no
IRB?

L.M. - Em 1956.
M.L. - Ent8o, no periodo JK. Nesse momento, Augusto Xavier de Lima seria indicado

para a presidéncia do IRB. Poderia falar um pouco sobre o periodo dele a frente do
IRB?

® Decreto-Lei n° 3.172, de 3 de abril de 1941, revogado pelo Decreto-Lei n° 522, de 7 de abril de 1969.
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L.M. - Eu ndo gostaria de dar depoimentos sobre pessoas, porque as pessoas, 0S
presidentes passaram, e o IRB continuou. Prefiro mais falar do mercado, do IRB como
organizacao, e das seguradoras como fator do progresso do seguro no Brasil.

M.L. - Entdo, vamos falar sobre o papel do IRB nos anos 50. Porque, € claro, houve
mudancas. O IRB de 50 ndo € o IRB de hoje. Entéo, nos anos 50, quando o senhor
comecgou a trabalhar, como era a situacdo do IRB e a sua relagdo com o mercado
segurador?

L.M. - Foi sempre uma 6tima relacdo. O que acontecia era 0 seguinte: o IRB e as
empresas seguradoras se constituiram em um sistema. Um sistema que se preparou para
acompanhar a evolucdo da prépria economia do pais. No inicio do século, a populacéo
do Brasil ndo era mais do que de 20 milhdes de habitantes. Cresceu a ponto de hoje ja
chegar aos 160 milhdes. Houve um crescimento exponencial da populagdo. E houve um
crescimento da economia. A economia brasileira ndo tinha mais do que US$ 30 bilhdes
de PIB e, hoje, ja estda com mais de 600 bilhdes. Chegou a ser a oitava economia do
mundo.

Esse grande progresso da economia surgiu com a industrializagdo, porque o Brasil era
uma economia agro-exportadora semicolonial. N&o tinha nem um sistema rodoviario. O
gue existia de rodovias no Brasil dava o sentido colonial da economia. Eram estradas
sem articulagdo entre si, ndo constituiam um sistema, estradas que eram abertas do
interior para o litoral para trazer riquezas do interior para o litoral e exportar. O Brasil
SO passou a ter um sistema rodovi&io com a criagdo de Brasilia Hoje, est4 todo
interligado. E essa malha rodoviaria acabou com aguele perfil antigo de transporte da
eracolonia.

E foi a industriadizacdo no Brasil, como em qualquer pais do mundo, que trouxe
progresso. Trazendo progresso no PIB e também na renda, abriu espago para 0 mercado
segurador se expandir. E a organizago que teve o0 mercado com essa jun¢do do seguro
com o resseguro fol uma preparacdo para que ele pudesse aproveitar o melhor possivel o
crescimento da economia. O Brasil cresceu, e 0 mercado de seguros pdde acompanhar
esse crescimento, sempre sob a hegemonia do capital nacional.

M.L. - Qual eraesse mercado nos anos 507?

L.M. - No momento, ndo tenho as cifras na cabega. Mas era um mercado que tinha outro
perfil. Os seguros predominantes na época eram 0 seguro de incéndio, o de vida e o de
acidentes de trabal ho.

M.L. - Acidentes de trabalho era um seguro privado, ndo?

L.M. - Sim. O que aconteceu foi que, ao longo do tempo, o ramo vida se deteriorou por
causa da inflagdo. A inflagdo teve um grande impacto negativo sobre o seguro de vida
E o acidentes de trabalho foi estatizado, passou para a Previdéncia Social.

M.L. - Mas sd na década de 60.

L.M. - Estou faando ao longo do tempo. O seguro de acidentes de trabalho foi
transferido para a Previdéncia Social na década de 60, em 1967." E o vida j& vinha em

® A Lei n° 5.136, de 14 de setembro de 1967, transferiu para a competéncia do sistema de previdéncia
social oficial as operacBes de seguro de acidentes de trabal ho.
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deterioragéo por causa da inflagdo. O que ainda socorreu um pouco o ramo vida foi a
criagdo do plano de seguro em grupo. O seguro individual praticamente morreu.

M.L. - E incéndio também, ndo &?

L.M. - Incéndio continuou o grande ramo. De alguns anos para ca foi que passou para
um plano inferior. E agora a demanda de seguros adquiriu um perfil que é exatamente o
perfil dos paises industrializados, de economia mais desenvolvida: o predominio do
seguro de pessoas. Com a evolugdo da renda, as pessoas passaram a ter condigdes néo
sO de adquirir bens seguraveis como de manter seguros sobre riscos que afetam a
prépria pessoa. Hoje, o predominio do mercado é o seguro de automove's, que sdo
eminentemente um bem particular, o pessoal, vida e salde. S0 0s ramos que estdo em
primeiro lugar no ranking nacional. E o perfil de demanda de seguros de paises
industrializados. E € |6gico, porgue o principio e o fim da economia € o homem. Por
gue o seguro pessoa ficariainferiorizado em relacdo aos seguros materiais?

M.L. - O senhor mencionou que houve uma relacdo entre o desenvolvimento econdmico
e 0 mercado de seguros nos anos 50. Exatamente quando o senhor entrou no IRB, o
Brasil estava comecando um ciclo de desenvolvimento, que foi plantado por Vargas e
levado a frente por JK, do que vai resultar a industria de automoéveis e 0 seguro de
automoveis. Mas as relacfes do IRB com 0 mercado segurador, a0 que parece, eram
relacbes com poucas companhias seguradoras. Acho que, nos anos 50, ja havia uma
estratificacdo do mercado segurador, entre uma camada de grandes companhias e uma
guantidade enorme de pegquenas companhias, ndo é verdade?

L.M. - A relacdo do IRB sempre foi com todas as seguradoras. Todas! Porque o
resseguro era obrigatdrio, mesmo.

M.L. - Mas, por exemplo, na participagdo no Conselho Técnico, ndo entrava uma
pequena empresa.

L.M. - Dependia. Porque a participacdo no Conselho Técnico passou a ser através de
voto das proprias companhias de seguros. No principio, os nomes para o0 Conselho
Técnico eram uma escolha do presidente da Republica, através de listas encaminhadas
pelas companhias de seguros. Mas era escolha pessoal do presidente da Republica. A
partir de certa época, tirou-se esse arbitrio do presidente da Republica e os conselheiros
das empresas de seguros passaram a ser eleitos por elas. Eram representantes delas.
Ent&o, em vérias ocasi6es, houve representantes de pequenas companhias, porque eram
grandes profissionais, homens muito competentes, embora em pequena companhia, que
mereciam a confian¢a do mercado e eram eleitos pelo mercado.

M.L. - E no havia uma tendéncia para o predominio da Sul América, da Internacional,
da Boavista e da Atlantica, que eram as grandes?

L.M. - Nao, ndo havia. A Sul América, por exemplo, sempre teve representante no
Conselho Técnico, e a explicacdo que se pode dar € porque, sendo uma grande
companhia, podendo pagar bem, sempre tinha bons profissionais. N&o era pelo ssmples
fato de ser grande. Porgque a votacdo no mercado era orientada mais para a escolha de
pessoas bem qualificadas. O que acontece € que nem sempre uma peguena ou uma
meédia companhia tém profissionais que se destaquem. Mas muitas vezes tém. E houve
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muitas vezes a eleicdo de profissionais destacados no mercado que eram ligados a
companhias peguenas e medias.

M.L. - Outra coisa que se afirma sobre a relagdo do IRB com o mercado segurador, no
sentido de que havia maior proximidade com as grandes companhias, as quatro ou cinco
grandes, foi a criagdo do excedente Unico. Parece que esse mecanismo era desenhado
parafavorecer as grandes companhias da época.

L.M. - Ndo era bem isso, ndo. O excedente Unico € um regime de consorcio. O
excedente sempre é Unico, ndo ha excedente que ndo segja tnico. E um bolo. Porque o
IRB recebe resseguros das companhias, ele tem aretencdo propria. O que excede da sua
retencéo é um bolo, um bolo de negdcios que é distribuido entre as seguradoras. Houve
épocas em que essa participacdo se fazia por um regime chamado de consorcio.

Mas qualquer que sgja 0 nome que se dé, nenhum esguema € desenhado para favorecer
a empresa A ou B. Todo esguema tem que ser desenhado com a observancia de
rigorosos principios técnicos. As empresas participam desse bolo na propor¢do do seu
patrimonio liquido, da sua capacidade patrimonial, capacidade de responder por perdas,
do volume de negdcios que cede. Se o que vai ser distribuido é o volume de negdcios do
mercado, quem d& mais negdcios recebe mais retrocessdo. Entdo, a qualidade da carteira
que é cedida de resseguro, a qualidade técnica sdo principios que tém de ser observados
em qualquer lugar do mundo e nunca foram desenhados para favorecer companhias
grandes ou médias ou pequenas. E uma operac3o técnica que so pode ser feita em bases
técnicas. Ndo se pode encaminhar negécios dessa natureza, que implicam grandes
responsabilidades, a ndo ser em bases rigorosamente técnicas.

Entéo, as grandes companhias sempre participam com maior percentual na distribuicdo
desse bolo n&o porque 0 esquema seja desenhado para favorecer, mas porgque tém maior
patrimoénio liquido, maior cessdo de negocios. A tendéncia € retroceder maior volume
de negdcios para empresas grandes. porque, tecni camente, economicamente, tem de ser
feito assm! N&o se pode dar responsabilidades grandes iguais a uma pequena e a uma
grande empresa, porque a peguena ndo tem capacidade patrimonial para responder.
Tanto que, por lei, hdum limite técnico: ela ndo pode ultrapassar um determinado limite
em negocio algum de seguro direto, sendo € ameacada a solvéncia da empresa. Entéo, se
alguém |he fez chegar essa acusacdo, € improcedente. N&o pode. Nunca foi desenhado
dessaforma.

T.M. - O esquema da retrocessdo do excedente unico implicava que houvesse um
controle sobre a qualidade das demonstragdes financeiras das empresas seguradoras,
para que el as estivessem habilitadas a participar do excedente?

L.M. - N&o. Demonstragdo financeira é uma expressdo que significa balanco das
sociedades seguradoras. O IRB néo tinha nada a ver com o balanco das seguradoras. O
IRB, nas transagdes com as seguradoras, tinha experiéncia suficiente e uma série de
mecanismos para fazer a avaliagdo das empresas. Companhias, por exemplo, que ndo
pagavam pontual mente os compromissos que tinham com o IRB... Os balangos sempre
foram da alcada da Susep, que é a fiscalizagdo do seguro.

T.M. - Formamente, antes foram da a¢ada do Departamento e, depois, da Susep. O

senhor esta dizendo, entdo, que o IRB tinha um mecanismo informal de obtencdo de
informacéo. ..
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[FINAL DA FITA 1-A]

L.M. - Nas transagOes com as empresas seguradoras, alel dava uma protecdo extra. As
acOes que as empresas de seguros tinham no |RB eram inegociéveis, porgque constituiam
garantia das operaces com o IRB.

M.L. - Mas, naverdade, nem tudo ia muito bem nessa relacéo do IRB com o mercado
segurador, porgue, com o regime militar, houve uma enorme reestruturacéo em todo o
setor financeiro e, ao final, reforma bancéria, reforma do setor de mercado de capitais e,
depois, do setor de seguros, com o Decreto n° 73. Como o senhor explica essa grande
mudanca? O mercado de seguros precisava disso?

L.M. - Precisava, pelo seguinte: 0 que estava vigorando até entdo era o Decreto-Lei n°
2.063, de 1940.“Nos anos 60, o Brasil ja havia mudado muito: tinha outra economia e
um ja bem plantado mercado de capitais. E 0 Decreto-Lei® 2.063 era quase que um
regulamento, descia as vezes aos niveis de portaria. E porque descia muito ao detalhe,
ficou um pouco antiquado em vérias normas. Porque ele era muito rigido. Como a
economia havia mudado, as operacdes de seguro também haviam mudado, aquelas
normas continuavam rigidas e inviaveis, em muitos casos.

Dou um pegueno exemplo: no Decreto lei n° 2.063 havia uma férmula para calculo do
limite de responsabilidade da seguradora em cada negocio. Era uma férmula
matemati camente rigida, que nunca previu que ia haver inflagdo no Brasil, muito menos
inflacdo alta. Entdo, o limite a que conduzia formula tornou-se ridiculo, porque o
patriménio liquido da empresa podia ir ao infinito, e o seu limite de retencéo em cada
negoécio ndo ultrapassava 1.100 contos de réis na época, 0 que era um limite ridiculo.
Entdo, outras normas do Decreto-Lel n° 2.063, como essa, ficaram obsoletas,
impraticaveis. Havia necessidade de se baixar uma nova lei sobre seguro mais
atualizada. E o Decreto-Lei n° 73 teve esse objetivo de soltar o mercado, tirando da
legislac8o aquelas normas que ja estavam inadequadas.

M.L. - Dizia-se também, talvez por essa falta de regulamentacéo, que as empresas de
seguro eram de alguma forma relaxadas em relagdo aos seus balangos, ou sgja, néo
havia uma cobranca mensal dos balancos, e elas também ndo se preocupavam em saber
como estavam. E que gquando houve a reforma, elas estavam absolutamente
descapitalizadas. Houve incéndios mais ou menos na época dessa reforma, e elas se
declaram descapitalizadas.

L.M. - N&o ocorreu isso, ndo! N&o ocorreu! A fiscalizagdo das empresas de seguros
sempre foi exercida por um 6rgdo especifico do governo.

M.L. - Que ndo erao IRB.

L.M. - Que ndo era o IRB. Antes, era Departamento Nacional de Seguros, depois
Superintendéncia de Seguros. Mas o problema ndo era de relaxamento, nem as empresas
estavam descapitalizadas. Foi uma das coisas que aconteceram por causa darigidez e do
obsoletismo do Decreto-Lei n° 2.063. Como, por lel, aguele limite de responsabilidade
das companhias de seguro tinha ficado ridiculo, ocorreu o fendbmeno da criagdo da

" Decreto-Lei n° 2.063, de 7 de margo de 1940, que reformulou o sistema segurador nacional, vigorando
até o advento do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966.
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chamada companhia de seguro satélite. A empresa de seguros gue tinha capacidade para
reter mais, criou subsidiérias. Havia muitas companhias de seguro que tinham em torno
delas, como subsidiarias, chamadas seguradoras satélite, trés, quatro, cinco empresas,
porgue quando fazia uma operacdo de seguro, dividia entre elas para dar aproveitamento
real a capacidade do conglomerado.

M.L. - Isso jaantes de 19667

L.M. - Antes do Decreto lel n° 73, e por causa darigidez da férmula a que eu me referi
no 2.063. Com o advento do Decreto-Lei n° 73, essa determinagcdo do limite da
responsabilidade da companhia deixou de constar de um texto de lel e passou a ser
estabel ecida periodicamente pelo Conselho Nacional de Seguros Privados, que foi uma
criacd do Decreto-Lel n° 73. Entdo, desapareceu o problema que as companhias
tinham de aproveitamento da sua capacidade operacional, e essas empresas satélites
tornaram-se desnecessarias.

Foi entdo que, para aparecer a rea capacidade operacional, a capitalizacdo do
conglomerado, se deu incentivo a fusdes e incorporagdes. As empresas passaram a ser
incorporadas, passaram a ser objeto de fusdo, e ai veio a tona a sua real capacidade
patrimonial.

O mercado estava capitalizado, ndo estava descapitalizado. Pelo contrario! O mercado
brasileiro estava tédo bem capitalizado que agtientou inclusive a década perdida, que foi
a década de 80. E com a inflacgo também. Ele estava tdo capitalizado que passou a ter
uma margem de solvéncia excelente, a ter patriménio liquido maior do que o volume
das operagOes de seguro.

T.M. - O senhor esta entendendo como capitalizado o patrimoénio imobilizado?

L.M. - N&o, ndo. O patriménio liquido! Patrimbnio liquido, ndo o imobilizado.
Patrimonio liquido é o patrimonio de propriedade da sociedade. E a diferenca entre o
ativo e o passivo. Uma empresa que tem no ativo, vamos supor, 1 bilhdo, e tem no
passivo 800 milhdes, a diferenca entre o ativo e 0 passivo € 0 seu patriménio liquido,
sd0 200 milhdes. Esta apropriado na conta de capital, quer dizer, na conta de acionistas.
Patriménio liquido € isso. Capitalizado € isso, € ter mais ativo do que passivo. A
diferenca é o patriménio liquido da empresa, o seu volume de capitalizagdo. Porque, no
fundo, 0 que responde pelas operacbes de seguro, aém da receita das provisdes
estatutérias, € esse patrimonio liquido.

T.M. - Quefoi possivel atualizar a pregos historicos, néo €?

L.M. - Bom, através de fusbes e incorporacfes, esse patriménio liquido ficou
transparente. Nao houve em época a guma descapitalizacdo do mercado de seguros.

M.L. - Entdo o senhor afirma que, quando advém essas reformas trazidas pelo Decreto
n° 73, em 1966, ndo havia um mercado segurador descapitalizado.

L.M. - Néo.
M.L. - Mas havia algumas empresas descapitalizadas.
L.M. - Isso acontece em qualquer pais do mundo, em qualquer ramo de negécio. Uma

OU outra empresa...
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M.L. - Mas n&o erauma situacéo geral das companhias seguradoras?
L.M. - Néo, absolutamente.

M.L. - E como o senhor caracterizaria as principais linhas de reforma do Decreto n° 73?
O que ele alterou?

L.M. - Tornou a lei de seguro uma lei limitada ao que € substantivo, ndo a normas
adjetivas. Mas, como a economia de todo pais esta sempre em evolucéo, e essa evolucdo
determina mudancas no perfil da demanda e, portanto, no perfil das operagbes de
seguro, o decreto-lei criou 0 Conselho Nacional de Seguros Privados, que era um 0rgéo
normativo. E um 6érgdo normativo com uma composicdo enxuta, em condi¢des de
acompanhar tempestivamente as modificagdes ocorridas no mercado de seguros e
providenciar também as modificagdes normativas adequadas a essa evolugdo. E ndo
ficar sempre na dependéncia de lei. Porque ndo é fécil estar obtendo, de vez em quando,
leis do Poder Legidlativo. Ent@o, houve muito, nessa época, a criagio de conselhos com
delegacdo legidativa. O Conselho Nacional de Seguros era um 0rgéo que funcionava
por delegacdo legidativa. Era um érgdo supostamente mais dindamico do que os 6rgaos
do Poder Legidativo, porque tinha composicéo reduzida. ..

M.L. - ... E competéncia especifica.

L.M. - ... de gente com conhecimento do setor, em condi¢des de acompanhar as
necessidades, as transformagfes normativas necessarias ao impulso das operacdes de
seguro. SO isso jafoi uma grande inovagdo trazida pelo Decreto-Lei n° 73.

M.L. - E 0 que mais o senhor apontaria? A criagdo do Conselho, como um organismo
normativo gque pudesse funcionar muito mais do que o departamento que o precedeu...

L.M. - N&o seria bem um departamento. Seria um Orgéo normativo com delegacéo
legislativa. A cada vez que houvesse uma mudanga ha economia e ho mercado, ao invés
de se pleitear uma lel a0 Congresso, ja que 0 processo legidativo € demorado, o
Conselho Naciona de Seguros seria um érgéo normativo em condi¢fes de acompanhar
tempestivamente essas mudancas. A toda hora havia normas do Conselho atualizando a
legislagcdo de seguros.

M.L. - Que colocou 0 mercado segurador e o préprio IRB numa camisa-de-forca.. Quer
dizer, o processo tornou-se muito mais dindmico a partir de 1966, ndo ficou numa
camisa-de-for¢a como antes.

L.M. - Como houve esse fato que eu citel no Decreto-Lei n° 2.063. E o mercado foi
obrigado arecorrer a empresas satdlites, o que dificultou muito a operacdo. Fazia-se um
seguro, dividia-se entre quatro companhias... A trabalheira administrativa que isso dava,
o Onus que representava uma operagao dessa natureza, podendo ser feita por uma Unica
companhia... Mas elas foram obrigadas a criar empresas satélites para aproveitar melhor
aprépria capacidade.

M.L. - Como parte desse pacote regulamentador que comecou a partir do Decreto n° 73,

criou-se um sistema de sorteio para bens publicos, com a proibicdo de que empresas
publicas fizessem seguros com uma empresa a sua escolha. E também, mais a frente,
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estabeleceu-se uma legislacéo que favoreceu as fusdes de companhias. Poderia falar
sobre essas duas medidas?

L.M. - Bom, aprimeirafoi um dispositivo introduzido no Decreto-Lei n° 73 por alguém
— ndo sal quem foi — que partiu do pressuposto que, de um modo geral, 0 homem que
esta na administracéo de uma empresa do Estado é sempre vulneravel a suborno. E que
seria subornado se fizesse seguro diretamente. Para acabar com o suborno, a idéia foi
criar o regime de sorteio, que complicou tudo também. Foi a desconfianca no mercado.

M.L. - Essa medida ndo teve nada aver com o mercado?

L.M. - A idéia na época ndo era essa. Embora as constituicdes sempre assentassem a
ordem econdmica no principio da iniciativa privada, a idéia que estava predominando
era de que nem tudo se devia confiar a0 mercado. Uma idéia exatamente oposta a de
hoje. O mercado é o grande promotor do desenvolvimento. Deve-se confiar tudo ao
mercado.

M.L. - E haviaumamé&o militar nessa desconfianca?

L.M. - N&o sei sefoi militar ou civil. N&o sei quem foi o autor daidéa. N&o precisa ser
necessariamente militar para partir de um pressuposto...

M.L. - Mas eraum regime militar.

L.M. - A mesma critica existe hoje, sem haver militar no meio, em uma lei do
Congresso, a Lei das Licitagcbes. Na semana passada, eu vi a entrevista do ministro da
Administracdo, dizendo que ia fazer uma grande reforma na Lei das Licitacfes, que €
uma lei recente do Congresso Nacional, porque lei ficou mais preocupada com o
funcionario pablico subornavel e... resultado: pds uma camisa-de-for¢a no funcionario
publico honesto. Entéo, Lei de Licitacbes ndo convém ao Estado, porque nem
sempre se estd adquirindo através dela o que é melhor pelo melhor preco. Hoje néo
temos militares influindo, e ndo se pode dizer que tenha sido idéia militar fazer o sorteio
dos seguros de bens de 6rgdos do poder publico para evitar o suborno, a corrupgao.

M.L. - Mas néo partiu do mercado segurador, certamente.
L.M. - N&o, ndo. A idéia ndo partiu do mercado segurador!
M.L. - Nem foi apoiada por ele.

L.M. - N&o, porque naquela época os decretos-leis ndo eram elaborados com o
conhecimento pleno do setor que iam disciplinar. Acredito que, na elaboracéo do
Decreto-Lei n° 73, alguns personagens reputados pelo governo como de reconhecida
competéncia tenham sido ouvidos. Mas ndo o mercado. N&o falaram em nome do
mercado! Devem ter dado boa contribuicdo, pela competéncia que tinham etc., mas o
Decreto-Lei n° 73 ndo foi elaborado com a audiéncia do mercado. Essa idéia ndo foi
idéia do mercado.

M.L. - Uma outra medida que caiu sobre o mercado sem que o este tivesse participado
foi a mudanca no papel do Conselho Técnico do IRB. O poder decisorio do Conselho
Técnico foi retirado e centrado. ..
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L.M. - Também ndo foi o mercado também, nem poderia ser. O mercado, composto de
companhias que sdo acionistas do IRB, ndo ia querer castrar ele proprio 0s seus poderes.

M.L. - Entdo, foram duas medidas que tiveram um grande impacto na relagcéo IRB-
mercado segurador: o sorteio e a diminuicdo do poder do Conselho Técnico. No
entanto, o mercado segurador ndo foi o criador dessas medidas.

L.M. - Ao contrario. Se tivesse sido ouvido, teria dado manifestacdo contréria. Porque o
Conselho Técnico funcionava como uma espécie de assembléia de acionistas, ainda que
uma assembléia limitada a trés representantes de cada lado, da iniciativa privada e do
Estado. Mas era 0 Conselho Técnico que exercia o poder politico dentro do IRB, que
detinha o poder decisorio. Depois, €le passou a ser um 0rgdo consultivo.

M.L. - Nesse momento o senhor estava no IRB, entdo, observou essa mudanga. 1sso
significou a concentracéo de poderes na presidéncia?

L.M. - Néo foi bem na presidéncia, porque se criou uma diretoria. O poder decisorio
passou a ser exercido peladiretoria.

M.L. - Essadiretoria era formada de guantos membros?
L.M. - Variou, mas me parece que eraformada de quatro diretores e um presidente.
M.L. - Eram eles que tomavam as decisdes e depois submetiam ao Conselho Técnico?

L.M. - Foi a diretoria plena que passou a exercer 0 poder decisorio. Se bem que a
reforma do estatuto, em algumas matérias, estabeleceu audiéncia obrigatéria do
Conselho Técnico. Mas audiéncia. E nem sempre as decisdes do Conselho eram
homologadas pela diretoria. Aceitava, ou ndo. Podia até recusar uma resolugdo do
Conselho Técnico. Sempre podial Agora, no caso de a deciséo do Conselho Técnico ser
unanime, a diretoria poderia recusar, mas ad referendum...

M.L. - Poderiamos dizer, entdo, que houve uma transformacdo substancial na relacéo
entre IRB e seguradoras a partir dessa medida?

L.M. - Entre IRB e acionistas, ndo eram bem seguradoras. Como acionistas. A diretoria
nomeada pelo presidente da Republicafoi que concentrou o poder decisorio.

M.L. - Namedida em que aindicacdo passou a ser do presidente da Republica, o 0 IRB
foi jogado mais para o lado do Estado.

L.M. - Teoricamente, pelo menos.

L.M. - Se bem que o mercado reivindicava certas medidas, batalhava por elas, e quase
sempre as sugestdes do mercado eram bem recebidas. Havia assuntos substanciais no
vargo.

M.L. - Certo. Vamos dizer que, de 1966 até meados da década de 70, o setor segurador
passou por vérias reformas. Sucessivas medidas foram modificando o préprio mercado,
as seguradoras. Uma delas foi a lei que facilitou a fusdo de companhias. Com isso,
ocorreu um enxugamento das seguradoras. de centenas, passaram a ser menos de 100. O
senhor assistiu a esse processo. Como se deu?
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L.M. - Jalhe expliquei. Passou a ser desnecessario 0 uso de empresas satélites. Entéo,
em vez de estar trabalhando com quatro empresas, 0 grupo se transformou em uma
empresa sO. A necessidade provinha daguela camisa-de-forca que foi imposta pelo
Decreto-Lei n° 2.063.

M.L. - Ent&o, na verdade, ndo foi o fato de as pequenas empresas quebrarem...
L.M. - N&o, néo, nao.
M.L. - Apenas uma estrutura que ja existiamudou ...

L.M. - Mudou! Em vez de trés companhias, ou quatro, ou cinco, passou a haver uma.
Porgue n&o havia mais necessidade.

M.L. - Quer dizer, o dono de uma companhia pequena foi levado para dentro de uma
Atlantica...

L.M. - N&o, ndo... Uma empresa, ela propria, 0s acionistas, criaram outras, ligadas ao
mesmo grupo, pertencendo ao mesmo grupo. Mas esse grupo existia pela necessidade
de dar maior aproveitamento a potencialidade do proprio grupo, compreende? Por
exemplo, uma empresa tinha capacidade patrimonial para absorver negocios dentro de
uma determinada faixa, porém, como ale limitava, ridiculamente até, a sua capacidade,
em vez de absorver essa faixa de negocios, €a estava absorvendo 10% disso. Estava
perdendo. Se ela tinha clientela que a permitia operar determinada faixa de negadcios,
por que nao operar?

A maneira que se encontrou para ocupar toda essa faixa foi criar empresas filhotes. E
quando lel foi revogada e as companhias passaram a poder aproveitar plenamente a
sua capacidade, em vez de aproveitar essa faixa com quatro empresas, passaram a ser
uma sb. Acabaram com as outras, incorporaram, fundiram e ficaram sozinhas, porque
tinham capacidade paraisso. E foram se adaptar a nova realidade que surgiu. Em vez de
recorrer a esse artificio de criar subsidiarias.

M.L. - Esse movimento de fusdo das companhias foi acompanhado por um movimento
que talvez tenha decorrido da reforma bancéria, que foi o da consolidagdo dos bancos,
gue também foram absorvendo pequenos bancos, e a entrada dos bancos na area dos

Seguros.

L.M. - N&o, nessa época ainda ndo havia a entrada de bancos no seguro. O fenémeno foi
exatamente esse que eu acabei de dizer. Uma seguradora deixou de ter necessidade de
possuir filhotes para estender sua rede de captagcdo de negdcios. N&o precisou mais das
subsidiarias para ocupar seu espaco no mercado. Ela podia, sozinha, ocupar esse espaco,
passou a poder. Entdo, acabou com os filhotes, incorporou.

M.L. - E 0 banco surgiu maistarde no setor de seguros?
L.M. - A ligagdo com os bancos foi bem posterior!
M.L. - Jano final da décadade 70?

L.M. - Por ai, por ai. Nao sei, mas parece que 0s bancos brasileiros aprenderam isso
com os colegas do exterior. Porque o banco no exterior se transformou em um
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verdadeiro supermercado financeiro. No Brasil, eram apenas bancos de depdsitos,
recebiam depositos para descontar duplicatas. Depois, passaram a ser supermercados
financeiros. Com a evolucdo da economia, que se ampliou, ofereceu mais uma série de
negocios, 0s bancos no exterior passaram a ser supermercados financeiros. E no Brasil
também. Foi uma evolugdo natural! E como supermercados financeiros, alguns
entenderam que 0 seguro estava na area financeira e passaram a se interessar também

pOr Seguros.

M.L. - Em entrevista ao CPDOC, o dr. Jose Lopes de Oliyeira, falando da gestéo dele,
disse que teve trés grandes linhas de atuacdo no IRB™ Uma linha dirigida para o
mercado segurador, que ele chamou de saneamento desse mercado segurador; uma linha
de organizagdo ingtitucional do proprio IRB; e uma terceira linha, que foi a linha
externa, de levar o IRB e as seguradoras para fazer resseguros no exterior. O senhor,
nesse momento, trabalhavano IRB e 0 assessorou muito, e ainda fazia parte da Fenaseg.
Era uma espécie do que os americanos chamam de revolving door, entre os dois setores,
IRB e Fenaseg. O senhor concordou com a linha de agdo do José Lopes em relacdo ao
mercado segurador??

L.M. - Foi alinha adotada por ele.
M.L. - E no que diz respeito ao saneamento do mercado segurador?

L.M. - Néo sa se saneamento seria a palavra apropriada. Saneamento da a idéia de
correcdo do que ndo esta bom. Ou talvez dé aidéia de salde, de tornar mais salutar.

M.L. - Acho que o sentido era esse.

L.M. - E fol no momento de incorporacdes e fusdes. Porque a utilizacdo dessas
empresas satélites acarretava um trabalho administrativo oneroso financeira e
operacionalmente. Desnecessariamente! Entdo, através das fusbes e incorporacoes,
houve esse enxugamento, o que deu mais velocidade as empresas, maior dinamismo na
sua administracéo e na captacdo de negécios. Essafoi umalinha.

A outra linha, realmente, foi a internacional porque ele criou o escritério do IRB em
Londres e uma companhia de seguros nos Estados Unidos.

M.L. - Em Nova Y ork. O senhor participou também dessa ida para o exterior?

L.M. - Muito, n&o, porgue ele criou um departamento de operacOes internacionais, e era
esse departamento que mais...

M.L. - A suainsercdo no IRB se dava em algumas das dire¢es que foram criadas, ou 0
senhor trabalhava diretamente com ele?

L.M. - Trabalhava diretamente com ele. Meu papel foi sempre de assessor da
presidéncia.

M.L. - E a sua assessoria era mais em relagdo as companhias seguradoras, ao mercado
segurador?

8 Presidente do Instituto de Resseguros do Brasil entre 21 de janeiro de 1970 e 19 de marco de 1979.
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L.M. - N&o, ndo. Sempre gue €ele tinha alguma davida, alguma dificuldade, fosse qual
fosse a natureza do assunto, trocava idéias, pedia opinides etc. N& havia assunto
especifico.

M.L. - Mas o senhor foi um auxiliar no caso da Lei das Fusdes?

L.M. - N&o, ele teve como grande auxiliar o Renato Araljo. Renato Araljo foi 0 homem
gue sempre 0 acompanhou e assessorou nessa area, porque entendia muito do assunto,
entendia muito de balango. Na fus&o ou incorporagéo de companhias tem que haver um
cuidadoso exame das demonstragdes financeiras, para ver em que condic¢des poderia ser
feita uma fusdo, uma incorporagdo. E o Renato Araljo foi o grande auxiliar dele nisso.
Tanto que, na época, ele trabalhava na Susep e, depois que saiu da Susep, na condicéo
de profissional auténomo, assessorou muitas empresas de seguro que precisavam da sua
assisténcia para encaminhar bem a fusdo ou a incorporacéo, para ndo haver obstaculos
junto ao governo na aprovacdo dessa reforma societaria. E foi muito bem-sucedido, o
mercado ficou muito satisfeito, porque pdde trabalhar em melhores condicoes.

M.L. - Nos falavamos em duas medidas que o IRB adotou, que nédo vieram do mercado
segurador e tiveram um impacto até negativo: 0 sorteio e a mudanca no papel do
Conselho Técnico. Mas houve uma terceira, que eu poderia citar, que foi alei que, em
1967, passou 0 seguro de acidentes de trabalho para o Estado. Também foi uma medida
gue nada teve aver com o0 mercado segurador, ndo €isso?

L.M. - N&o, isso era uma idéia antiga do governo. Se bem que houvesse no mercado
segurador pessoas favoraveis a essa estatizagdo. O que aconteceu em acidentes de
trabalho foi o seguinte: 0 PTB, que era presidido pelo presidente Getulio Vargas, que
depois passou a ser presidente de honra do partido, ha muito tempo havia levantado essa
bandeira da transferéncia do seguro de acidentes de trabalho para a Previdéncia Social.
Desde o Decreto-Lei n° 7.036, por ai. Transferia para a Previdéncia Socia o seguro de
acidentes de trabal ho.

Naguela época, a Previdéncia Social ndo estava unificada, era incumbéncia de distintos
ingtitutos.  Instituto dos Industriarios, dos Comerciarios, dos Bancarios, dos
Trabalhadores em Transportes de Carga etc. Mas esses institutos ndo se prepararam para
operar e, em 1953, surgiu umale que adiou sine die essa transferéncia, a fim de que os
institutos se preparassem. Na medida em que cada um deles estivesse preparado,
passava a exercer a exclusividade. 1sso em 1953. Mas decorreram 14 anos sem que
nenhum instituto passasse a exercer essa exclusividade. Em 1967, o governo entendeu
gue atransferéncia deveria ser feita, baixou e... conseguiul.

M.L. - E ndo haviamais o PTB para defender isso. O PTB ja havia sido extinto.

L.M. - Jafoi no regime militar, no regime darevolucéo.

M.L. - Essamedida é atribuida ao ministro Jarbas Passarinho.

L.M. - Foi ele guem tomou a iniciativa, quem fez a exposicdo de motivos, propds o

projeto de lei ao presidente da Republica e encaminhou ao Congresso. E o Congresso
aprovou.
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M.L. - A medida teve grande impacto no mercado segurador? Havia companhias que
dependiam muito desse seguro?

L.M. - Quero crer gque, na época, ndo chegou a ter o impacto que teria anos antes,
quando o seguro de acidentes de trabalho chegou a representar 25% da receita global do
mercado. Mas, com o decorrer do tempo, criou-se no pais uma industria de moléstias
profissionais. Os 6rgdos que cuidavam disso eram as curadorias de acidentes de
trabalho, entdo, junto a Justica, montaram-se esquemas que exploravam a industria de
mol éstias profissionais.

Com isso, as companhias de seguro viviam enfrentando centenas, dezenas, milhares,
ndo sel quantas acbes na Justica, que perdiam quase que sistematicamente. Se uma
datil 6grafa tivesse hemorroida, a hemorréida dela era considerada moléstia profissional,
porque ficava horas sentada. Chegou a isso! [risos] Entéo, essa industria de moléstias
profissionais tornou a sinistralidade de acidentes de trabalho uma coisa quase que
insuportavel. De maneira que ndo sei se essa transferéncia, em 1967, foi um mal ou um
bem para as companhias de seguro.

M.L. - Mas o senhor ndo se recorda de nenhuma efervescéncia do mercado, uma
reacao?

L.M. - N&o.

M.L. - NGs entrevistamos o sr. Pl&cido da Rocha Miranda e ele nos mostrou uma carta
do Celso da Rocha Miranda saindo do mercado em 1983 e alegando que uma das razdes
por que ele deixava — quer dizer, haviavarias razdoes — erao fim da...

[FINAL DA FITA 1-B]

T.M. - Entdo, na carta que o Celso da Rocha Miranda apresentou ao conselho da
Companhia Internacional, quando vendeu a companhia, explicando as razdes de estar
vendendo a companhia, ele alegou que um dos fatores foi a passagem do seguro de
acidentes de trabalho para o Estado e também a entrada dos bancos no setor de seguros,
em competicdo com as seguradoras. Que, em face disso, a companhia ndo estava
resistindo a uma nova conjuntura e, por isso, ele estava deixando o mercado. Estou
dando apenas 0 exemplo de umareacdo. O senhor se recorda de outros exempl 0s?

L.M. - Celso foi sempre um grande segurador, uma figura muito respeitada no mercado,
homem até de projecéo internacional, de vastissima competéncia. Eu respeito a opinido
dele, sobretudo porgue ele tinha dominio do assunto e conhecia a sua companhia de
seguros. N&o sou eu que vou pretender conhecer melhor a companhia dele e as razdes
dele. Lembro-me que €ele, de publico, fez vérios discursos e palestras condenando a
concorréncia dos bancos e até propondo solucdes. Que os bancos ficassem limitados a
operagdes simples, como 0 seguro de vida, e as operagbes mais complexas, como de
riscos industriais, ficassem com as companhias de seguro. Ele tentou varias solucbes e
ndo obteve. Acredito que tinha & todas as razdes para afirmar o que afirmou.

Por outro lado, a companhia dele também foi objeto das mesmas criticas. Porque,
coincidéncia ou ndo, as maiores empresas do mercado, anos atrés, eram as que
operavam em acidentes de trabalho. A carteira de seguro de vida era muito grande,
seguro de incéndio também, e acidentes de trabalho. Mas como somente 21 empresas de
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Seguro, entre as quais as maiores do mercado, operavam, as demais, que estavam fora
do ramo acidentes de trabalho, sempre faziam a critica de que aguelas 21 detinham um
oligopdlio, e por isso eram grandes. Entdo, havia a critica de que eram as grandes
companhias as que operavam acidentes de trabalho. Coincidéncia ou ndo, quando os
bancos entraram, as grandes foram as companhias que tiveram vinculagbes com 0s
bancos. Entdo, as outras que ndo figuravam no topo do ranking sempre faziam
critica. Agora, séo razdes de ordem comercial ...

M.L. - Quer dizer, o mercado ndo foi todo contra a medida de estatizagdo do acidentes
de trabalho, porque algumas empresas ja eram...

L.M. - N&o. Aqueles que ndo operavam no ramo ficaram indiferentes.
M.L. - E aqueles que dependiam muito...

L.M. - E alguns que também, em vez de indiferentes, foram favoraveis, porgue néo
operavam no ramo. N&o se discutia jamais o liberalismo, sobretudo porque se vivia em
uma época que ndo era de liberalismo. Hoje, eu acredito que, voltando a imperar o
regime de mercado do liberalismo, ninguém sgja em principio a favor de qualquer
estatizacao.

M.L. - Bom, ja tragamos um panorama de 1966 a meados dos anos 70, que seria um
panorama de reestruturacdo do setor de seguros, partindo do Decreto n° 73 e seguindo-
se uma série de normas que foram reestruturando o mercado. A norma das fusdes, a
estatizacdo do seguro de acidentes de trabalho, a cobranca bancaria, uma série de
medidas foram modificando o setor de seguros, tornado-o mais saudavel e menor, mais
enxuto. No final dos anos 70, poder-se-ia, talvez, tracar uma outra fase, que foi a
entrada dos bancos. Hoje vé-se que, no ranking das grandes empresas, na medida em
que a Internacional saiu, a excecdo da Sul Ameérica, todas as outras companhias sdo
ligadas a bancos. Entdo, a entrada dos bancos no setor foi uma entrada significativa, no
sentido de que foram as companhias ligadas a bancos que passaram a estar no ranking
das maiores companhias do setor. O senhor concorda com esse diagnostico?

L.M. - Claro! Eu acabei de dizer que, coincidentemente, antes, as maiores do setor eram
as que operavam acidentes de trabalho. Nem todas operavam, eram apenas 21 ou 22.
Agora, as maiores eram as ligadas a bancos. Sobre a critica de que foi vinculacéo
com bancos que as tornou grandes... Foi uma coincidéncial

M.L. - Mais recentemente, nos anos 90, quando se iniciou todo um processo de
reorganizag@o das instituigoes estatais, 0 IRB comegou a ser reestruturado. O senhor
poderiatracar trés momentos da situagdo do IRB frente a Constituicdo? Na Constituinte
de 1988, na reforma de 1993 e na reforma de 1995-1996. Nas trés, o IRB foi colocado
em questao.

L.M. - Qual foi areformade 19937

M.L. - Foi aguela reforma constitucional que ndo houve, mas o problema foi posto a
vista, aimprensa trabalhou muito...

L.M. - SO houve dois momentos. Em 1988, na Constituicdo, o IRB entrou como
ressegurador oficial. E agora, em 1996, uma emenda constitucional eliminou afigurado
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ressegurador oficial e determinou que alei complementar regulasse o funcionamento do
estabel ecimento de seguro, resseguro, previdéncia privada e capitalizacao.

M.L. - Sim, mas na Constituicdo de 1988 as coisas ndo foram téo faceis assim. Eu
acredito que haviaforcas ja de desregulamentacéo e forcas pré-regulamentacéo do IRB.
Acredito até que o proprio IRB fez forga junto ao Congresso no sentido de manter o
status quo, a situacéo existente, ndo?

L.M. - Eundo diriao IRB. O IRB é uma pessoa juridica. Diria que funcionérios do IRB
sempre defenderam a continuagéo do status quo. Houve funcionarios do IRB...

M.L. - ... Que quiseram a manutengao. ..

L.M. - ... Do status quo.

M.L. - De outro lado, houve for¢as que tentaram, j& em 1988, desregulamentar o IRB?
L.M. - N&o sei. Acho que néo.

M.L. - E em relagdo ao artigo 192 da Constituicdo? Houve alguma dissidéncia no
mercado ou um consenso na discussao do artigo 192, em 19887

L.M. - N&o houve consenso, ndo. O mercado ndo foi favoravel aquele texto que citava o
orgéo oficial ressegurador.

M.L. - E por que ndo se teve forga para mudar em 1988?

L.M. - O Congresso tem 500 parlamentares. N&o é facil! E o regime adotado em 1988
foi o0 de sistema de vérios 6rgaos...

M.L. - Comissoes.
L.M. - Tinha até uma comisséo que foi presidida pelo Bernardo Cabral ...
M.L. - A de Justica.

L.M. - Aquilo estava muito centralizado. E eles, na elaboragdo de uma constituicao,
normalmente ndo ficam muito abertos a lobbies, nem a pressdes. Ficaram muito
concentrados no trabalho. N& sei se houve movimentos no sentido de conseguir
determinada orientacéo ou outra. Eu, pelo menos, ndo testemunhel isso. Agora, soube,
sim, que houve funcionarios do IRB que atuaram muito & dentro para conseguir a
manutencdo do status quo.

M.L. - E mantiveram.

L.M. - Como soube também que, depois, houve empenho do mercado no sentido de
haver uma plena economia de mercado no setor. Dai a emenda constitucional, a Emenda
n° 13. Ai jacom consenso do mercado.

M.L. - De quando € essa emenda?
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L.M. - Foi promulgada agora, em agosto. Emenda Constitucional n° 13, que reformou a
redacéo do inciso da Constituicao do artigo 192 que trata do setor.

M.L. - E o processo de regulamentac@o dessas mudancas esta em curso, ndo €?
L.M. - Agoraval depender de umalel complementar.
M.L. - Exato. E a Fenaseg, 0 mercado segurador, est4 atuando também, ndo é?

L.M. - E claro. O mercado esta cuidando de chegar a um consenso sobre a proposta de
regulamentacso.

M.L. - E essa regulamentacdo vai representar uma grande mudanca no mercado
segurador como foi ade 1966?

L.M. - N&o posso fazer profecia, porque ndo sei que texto tera regulamentacéo, que
caminho ela vai seguir. Ha varios caminhos, entdo, ndo posso fazer profecia. Que vai
haver mudanca, vai! Porque a emenda constitucional determina que o resseguro sgja
operado em regime de mercado. J& € uma mudanca significativa.

M.L. - Mas a Fenaseg ndo esta diretamente envolvida nessa regulamentacéo?

L.M. - Diretamente, ndo. Diretamente, sO os parlamentares. A Fenaseg esta
coordenando o mercado, representando o mercado, buscando o consenso do mercado
sobre as diretrizes que devem ser adotadas. Mas, como, que diretrizes sdo essas, ainda
ndo se firmou. S6 ha uma diretriz: o resseguro vai ser operado em regime de mercado.
Agora, que diretrizes tera esse regime de mercado? Isso ainda falta estabelecer. Abre-se
para o capital estrangeiro? N&o se abre?

M.L. - Isso! H& divisdo nessa area?

L.M. - Ainda estéo debatendo. Estdo debatendo. A coisanéo éfacil, € complexa.

M.L. - Porque, de um lado, h4 uma sé&rie de empresas que estdo se associando a
empresas estrangeiras, 0 que de alguma forma ja possibilita que empresas estrangeiras

entrem na parte de resseguro.

L.M. - Eu prefiro... Quando comecel a entrevista, estdvamos falando do lado historico.
Prefiro o lado histérico do que o lado profético.

M.L. - Mas estamos fazendo histéria.
L.M. - N&o, isso é histdria do futuro, € profecia. E profecia, nunca me aventuro a fazer.

M.L. - Mas, no presente, olhando a situacéo das seguradoras, o senhor sente que ha uma
divisdo como havia em relacdo a questdo do seguro de acidentes de trabalho, umas a
favor, outras contra, umas se queixando que havia monopalio...?

L.M. - N&o era bem uma divisdo. Era porgue apenas 22 operavam. Quem ndo operava
era indiferente. Era indiferente, ou alguns até a favor da estatizacdo. E eu ja disse,
porque naquela época havia liberaismo, mas nem tanto. O liberalismo ndo era uma
idéia corrente. O empresario brasileiro de todos os setores sempre se habituou a ficar
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muito dependente do Estado. Entdo, o liberalismo ndo era uma idéia de muita forca. O
que é diferente de agora, em que todo o0 processo de desenvolvimento vai ficar apoiado
no liberalismo. Agoratodo mundo € liberal!

M.L. - Nem todos, nem todos!
L.M. - Todo empresario, pelo menos.

M.L. - Nem todos. Eu estou supondo também, nem todos. Acho que teriamos trés tipos
de empresé&rio: aguele que ainda olha para o passado, que quer a protegdo do Estado;
aquele que tem uma idéia de mercado que € meio um salto no escuro; e um terceiro, que
guer um novo Estado regulamentador, mas que né&o sgja aguel e Estado do passado, que
punhao IRB no colo, que regulamentava.

L.M. - No setor de seguros, em qualquer parte do mundo, tem que existir
regulamentac&o. Porque o seguro € operado em regime de autorizagéo e fiscalizacéo.
Regulamentacdo, em todo lugar do mundo, sempre existe. Agora, até onde
regulamentar, isso depende da experiéncia de cada pais, das caracteristicas do mercado
de cada pais, da economia de cada pais.

M.L. - E também da forca das seguradoras em cada pais, ndo é? Forca em termos de
autonomia, de capacidade de caminhar propriamente.

L.M. - N&o hd um modelo unico para ser adotado no mundo inteiro.

M.L. - Quer dizer, entdo, que o senhor acha que ndo ha um consenso, que as opinides
estdo muito...?

L.M. - Nem hadiscenso. O momento ainda é de estudo.
M.L. - Ha perplexidade!

L.M. - O momento ainda é de estudo. H& uma idéa fundamental, basica, centra,
sufragada por todo mundo. A idéia de que o mercado de seguros deve ser
regulamentado, mas regulamentado no minimo e no essencial. Fora disso € criar freios a
expansdo do mercado. O mercado fica inibido de acompanhar a prépria evolucéo da
economia.

Houve uma experiéncia fantéstica nos ultimos anos. O mercado de seguros, desde que
existiu, sempre esteve em torno de 1% do PIB. Com o Plano Real, quando se passou a
ter uma moeda estavel e o consumidor pdde aproveitar melhor o seu poder de compra,
ou pode ter outro poder de compra com a moeda estével, 0 mercado de seguros teve um
crescimento fenomenal. Tanto que ja esta com quase 2,8% do PIB.

M.L. - Que é indice de Estados Unidos, Europa.

L.M. - N&o! Os Estados Unidos estdo muito acima, com 7%, 8% do PIB. Mas também
ha o seguinte: ndo depende so do tamanho do PIB, depende também da distribuicéo da
renda. Porque a demanda de seguro € uma demanda gue cresce a partir de certo nivel de
renda, em que o individuo passa a ter capacidade de poupar; atendidas as necessidades,
ainda resta alguma coisa para adquirir bens seguraveis e ter condi¢cbes de manter
seguros pessoais. A renda é fundamental, ndo é so o crescimento do PIB.
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M.L. - Ent&o, interessa ao mercado segurador que essa renda se expanda.

L.M. - Nos anos 70, o Brasil chegou a ser a oitava economia do mundo, em tamanho do
PIB, mas o0 mercado de seguros ficou muito menor do que o de varios paises com PIB
bem menor.

M.L. - Porque arenda era altamente concentrada.
L.M. - Por isso. E por qué? Por causa dainflac&o.
M.L. - E da concentracdo de renda

L.M. - A inflac&o € o pior inimigo que existe da economia e dos agentes econémicos,
porgue o imposto inflacionario € uma barbaridade, sobretudo para a classe assalariadal
Entéo, a moeda estavel é fundamental. Alguém ja disse que, se na época de séo Joéo
Evangelista existisse a inflagdo, o Apocalipse teria mais um cavaleiro, ndo seriam sO
quatro. [risos] E esse cavaleiro é ainflagéo. Para 0 seguro, entdo.. Porque a renda que se
dispuser para as necessidades basicas, alimentagdo etc., vai-se consumir. A necessidade
basica ndo se pode adiar. Agora, seguro, sempre se adia: sO quando tiver uma renda
maior. Ent&o, o maior inimigo da economia € a inflacdo. E 0 maior inimigo também do
seguro. O setor mais prejudicado pelainflacéo € o setor de seguros.

M.L. - NOs exploramos mais 0 papel e a atuagdo do IRB. Agora, vamos passar para a
Fenaseg. O senhor, o senhor presenciou o momento fundador da Fenaseg, estava ligado
a0 Sindicato das Seguradoras do Rio de Janeiro. Esse sindicato era da mesma época do
IRB.

L.M. - Anterior, até.

M.L. - Anterior, ele é de 1933. O senhor poderiafalar um pouco desse sindicato e entrar
na criagdo da Fenaseg?

L.M. - O que aconteceu foi 0 seguinte. Como a capital do pais estava no Rio de Janeiro,
o sindicato local exercia fungdes que eram de uma federacdo. Era o porta-voz do
mercado nacional junto as autoridades. Mas os outros estados, sobretudo os estados
economicamente mais evoluidos, entendiam que um sindicato ndo devia exercer esse
papel. Ja que existia a necessidade de ter contato permanente com os poderes, deveria
ser criada uma federagcdo para representar todos os sindicatos, e ndo um sindicato
representar os demais. A idéade criar afederagdo surgiu dai, de que todos os sindicatos
passassem a ter voz em um Orgéo que fosse representativo dos demais sindicatos. E foi
criada.

M.L. - Quem idealizou isso?

L.M. - N&o houve uma pessoa. E como uma bola de neve: vai crescendo e, no fim, se
forma um consenso. Formou-se um consenso entre os sindicatos de que era necessario a
existéncia de uma federagdo. Ainda mais porque, na representacdo do mercado, um
0rgdo da categoria de uma federacdo seria mais representativo junto aos 6rgéos
governamentais, falaria com maior poder de representacdo. Uma coisa € uma autoridade
de governo junto a qual se vai reivindicar uma solugdo para o mercado segurador ouvir
um sindicato, outra coisa € ouvir uma federagdo. A federacdo tem maior capacidade de
representacdo. A idéia fundamental foi essa.
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M.L. - Entdo, em 1933, formou-se o sindicato do Rio de Janeiro. E quando se formou o
de S&o Paulo? Quando a Fenaseg foi criada, em 1951...

L.M. - ... Ja existiam sete sindicatos. Inclusive porque esse era 0 nUmero minimo
exigido pela Consolidacéo das Leis do Trabalho para existir uma federacéo.

M.L. - Poder-se-ia chamar o periodo entre 1951 e 1953, quando a Fenaseg passou a
funcionar efetivamente, de um momento de estruturacéo?

L.M. - Os sindicatos se reuniram, incorporaram a Federacdo e criaram uma diretoria
provisoria. Mas essa Federacdo, de acordo com a lei, devia obter uma carta de
reconhecimento do Ministério do Trabaho. Entdo, nesse periodo, funcionou essa
diretoria provisoria, que era indispensavel como representacdo de um 0Orgéo ja criado,
mas que ainda ndo tinha existéncia legal, porque Ihe faltava a carta de reconhecimento
do Ministério do Trabalho. Foi essadiretoria provisoria da Federagéo que atuou junto ao
Ministério do Trabalho para obter a carta de reconhecimento. Que saiu, afinal.

M.L. - E por que Carlos Luz ocupou a primeira supervisao dessa direcdo?

L.M. - Ele foi presidente dessa diretoria porque era segurador, era da Companhia de
Seguros Minas-Brasil, e foi escolhido pelos sindicatos. E porque era um nome
prestigiado e um nome nacional. E era segurador, era da Companhia de Seguros Minas-
Brasil.

M.L. - Mas era um homem identificado com a UDN, um udenista, e aquele era o
periodo Vargas.

L.M. - Ai aquestdo ndo foi de natureza political Era preciso um homem conhecido, um
nome nacional, do mercado, ele era da Companhia de Seguros Minas-Brasil e foi
escolhido. O contato com o0 governo € muito mais fécil quando é feito através de uma
pessoa de nome, conhecida, do que por um ilustre desconhecido que apareca para
pleitear. D& outro status a representacdo do mercado. Ndo houve coloracdo politica
nisso. Nem o fato de ele ser desse ou daguele partido prejudicou as relagbes com o
governo. Tanto que o Ministério do Trabalho emitiu a carta de reconhecimento.

M.L. - E nessa histéria da Fenaseg que transcorreu de 1951 a 1953, que momentos o
senhor vé como momentos em que elafoi atuante, em que foi importante?

L.M. - A Fenasaeg ndo podia ser atuante nesse periodo, porque ainda ndo tinha um
reconhecimento legal. O papel dessa diretoria provisoria foi apenas o de pleitear do
governo a carta de reconhecimento. Ela comecou a funcionar, mesmo, depois de
expedida a carta de reconhecimento.

M.L. - Ent8o, a partir desse funcionamento, que momento o senhor vé, nos anos 50, 60,
emqueda...?

L.M. - Em todos os momentos! Porque a Federacdo, como 6rgdo de classe, era o porta
voz do setor junto ao governo. Ent&o, todo tipo de reivindicacdo, medida para
aprimorar, melhorar o mercado, as operagdes do mercado, eram encaminhados através
da Fenaseg como porta-voz do mercado.

M.L. - Mas se 0 mercado estava meio parado antes do Decreto n° 73, que funcéo tinha?
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L.M. - N&o estava parado! O mercado cresceu nesse periodo!. Agora, estava com
dificuldades para crescer mais. Eu ja apontei uma das dificuldades. E, adém do mais,
outra dificuldade, outro fator: a renda. Néo se evolui com muita rapidez, e a renda
também néo é melhor distribuida com tanta rapidez.

Eu acabel de citar o fendmeno do Plano Real, que em pouco tempo deu um sato no
mercado. Por qué? Foi um periodo de moeda estavel que jamais houve antes na
economia brasileira. A economia brasileira sempre padeceu de uma inflagdo cronica
Inflacdo que, em determinadas épocas, embora reclamassemos, estamos vendo hoje que
era uma inflagcdo até tolerével, porque houve época em que a inflagdo era de 20% ao
ano. Combateu-se muito o governo Juscelino, porque se dizia que era um periodo
inflacion&rio, inflagdo de 20 anos. E os economistas do Juscelino dizendo que aquilo
ndo era inflacdo, era um sopro inflacionario, e que o sopro inflacionario promove o
desenvolvimento etal.

O mercado ndo esteve parado, ele evoluiu. Agora, ndo pode ultrapassar 1% do PIB,
porque o PIB crescendo, para ultrapassar 1% do PIB, ele teria que crescer muito mais
do que o PIB. Entéo, ele acompanhou o PIB, porque ficou sempre em 1%. O PIB foi
crescendo e ele também! Manteve 0 1%. N&o pode crescer mais porque houve uma série
de obstéculos, 0 maior deles a inflagdo. Mas o fato de ter estacionado em 1% do PIB
nao significa que ele tenha ficado parado. Porque o PIB que erade US$ 30 bilhdes, hoje
€ de USS$ 650 bilhdes! Se ele permaneceu em 1% é porgue cresceu também. S6 que ndo
cresceu mais do que o PIB, entendeu? Ha uma ilusoria aparéncia de estagnacdo, porque
sempre foi 1% do PIB. Em termos relativos, houve um estacionamento. Em valores
absolutos, ndo. Porque o PIB cresceu, e 0 mercado também cresceu, pois manteve o 1%.
Um por cento de US$ 50 hilhdes, naquela época, ndo é o mesmo, em valores absol utos,
do que 1% de US$ 600 bilhdes. Ele cresceu!

T.M. - Esse periodo de estruturacdo da Fenaseg coincidiu com o periodo da sua
trajetoria profissional pessoal. O senhor estava atuando como redator da Revista de

Seguros.

L.M. - N&o, foi antes, até. Eu cheguei no Rio de Janeiro em 1951. E era redator da
Revista de Seguros, que era uma revista de uma editora comercial.

T.M. - Sim, mas €la era mais ou menos um porta-voz do mercado segurador, ndo?
Funcionava assim?

L.M. - N&o era bem porta-voz, ela refletia 0 mercado. Porque o jornalismo € baseado
em fatos, fatos cotidianos. Ele reflete 0 que acontece. A revista refletia aquilo que
acontecia. Claro que, sendo uma editora comercial, sempre procurava refletir as
aspiragOes do mercado de seguros, das empresas seguradoras.

T.M. - E é possivel fazer um contraponto entre a linha editorial da Revista de Seguros e
da Revista do IRB? Havia uma diferenca de posicionamento?

L.M. - A diferenca era muito grande, porque o proposito da Revista do IRB, no inicio,
era um proposito didatico. N&o havia uma técnica brasileira de seguros. O proprio IRB,
quando comecou a elaborar os seus planos de resseguro, fez um levantamento
estatistico, uma pesguisa na maneira de trabalhar das empresas de seguros. E dizem os
técnicos do IRB na época que ele se inspirou mais nos padrdes da Companhia
Internacional de Seguros, que era uma companhia de propriedade de acionistas alemaes,
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dirigida por alemées ou descendentes de aleméaes. Companhia de uma grande disciplina,
inclusive disciplinatécnica. E o IRB teve muitos subsidios sobretudo dessa Companhia
Internacional de Seguros, que na época ndo era do Celso da Rocha Miranda.

M.L. - Carlos Metz.EI

L.M. - Entdo, como a técnica de seguro ainda era incipiente no Brasil, e o IRB criou
uma técnica rigorosa, €le usava a revista mais com o propésito didatico de difundir
conhecimentos de seguro, ser uma escola de seguro. A Revista de Seguro, ndo. Erauma
revista comercial que ndo tinha proposito didéatico. O propésito dela era refletir as
aspiracOes das empresas de seguros e do mercado de seguros. Era uma outra linha. Se
vocé consultar a colecdo das revistas do IRB, vai ver que o0 propdsito dela era mais
didético. Procurava difundir conhecimentos técnicos através de comentarios das normas
de resseguro, através de doutrina de seguro. O propodsito era mais didético e continuou
sendo por muito tempo, porque, ndo sendo uma revista comercial e ssim uma revista do
IRB, como promotor do desenvolvimento do seguro, o IRB tinha a obrigacdo de manté-
la— esta no estatuto dele — com esse propdsito, de desenvolver as operacfes de seguro.
E desenvolver, como? Com a difusdo de conhecimentos técnicos e doutrina. Entdo, a
linha editorial era bem diferente. E ainda hoje permanece a mesma linha, enquanto o
IRB for um 6rgdo dessa natureza.

M.L. - O senhor ficou muito tempo como redator da Revista de Seguros?

L.M. - Fiquel muitos anos, porque so depois de muitos anos a revista... Minha ligacéo
inicial era sd com arevista. Mas passel a trabalhar no sindicato, na Federagdo e, depois,
no IRB. E o dono darevista, que morreu, tinha pedido a mim que ndo deixasse arevista
morrer. As filhas dele herdaram arevista, e eu me senti na obrigagcéo moral de continuar
dando um apoio, embora com grande sacrificio, porque tinha trabalho na Federacéo e no
IRB. Mas mantive enquanto a revista esteve nas maos da familia dele. Depois, por uma
coisa de natureza comercial, os herdeiros ndo aglientaram a continuacdo da revista e
venderam-na para a Federagéo.

M.L. - E ai 0 senhor se tornou também redator de uma coluna especial.

L.M. - Nao! Ai eu me livrei. A revista passou a ter um redator préprio, € a minha
obrigacéo com afamilia, que era uma obrigacdo mais de ordem moral, desapareceu.

M.L. - Mas 0 senhor eventual mente escreve.

L.M. - Eventualmente. Mas quando a Federacdo comprou a revista, desapareceu 0 meu
compromisso com afamilia. A Federagdo tinha uma assessoria de comunicagéo socia, e
a edicdo da revista passou a ser de responsabilidade desse setor. Minha contribuicdo é
eventual, como colaborador, através de artigo assinado.

M.L. - O senhor fez Direito também, ndo?

°Segundo Placido da Rocha Miranda, em depoimento a esse projeto, a Internacional de Seguros, cujo
principal técnico chamava-se Carlos Metz, era vinculada a um dos maiores bancos estrangeiros em
operacdo na praga carioca: 0 Banco Alemdo Transatlantico. Quando da estruturacdo do IRB, Carlos Metz
foi convidado por Jodo Carlos Vital a assessorar a implantagdo do novo 6rgdo. Por forca da entrada do
Brasil na Il Guerra Mundial, a Internacional sofreu intervencédo e foi fechada, enquanto Carlos Metz
permaneceu como o principal técnico do IRB. Em meados de 1946, Celso da Rocha Miranda e Carlos
Guinle assumiram o controle acionario companhia.
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L.M. - N&o. SO fiz seguro naminhavida.

M.L. - Mas o senhor conhece lei. O senhor fez Direito, frequientou Direito na Fenaseg.
A suafaculdade foi a Fenaseg.

L.M. - Por causa de seguro, somos obrigados a ler tudo. Porque o0 seguro esta presente
em toda a vida econdmica do pais, em todos os setores da economia. E como seguro é
um contrato, quer dizer, o seguro é de natureza juridica, regulado por leis, entdo, temos
que ler tudo isso, acompanhar.

M.L. - O senhor entende muito mais que qualquer jurista.

L.M. - N&o... O que éiss0!

M.L. - Voltando a Fenaseg e ja quase encerrando, eu gostaria de falar sobre os
presidentes da Fenaseg.

[FINAL DA FITA 2-A]

M.L. - Como era a escolha dos presidentes da Fenaseg?
L.M. - Eleicéo, eleicao!

M.L. - Porgue o senhor mencionou gue o nascimento da Fenaseg adveio do fato de Séo
Paulo, Rio Grande do Sul e Nordeste, principal mente Pernambuco, ndo quererem aceitar
gue o sindicato do Rio de Janeiro tomasse decisdo por outras regides. Entdo, poder-se-ia
pensar que a idéia original da Fenaseg foi formar uma federacdo que tivesse uma voz
superior, porque era federagcdo, ndo sindicato, mas ao mesmo tempo gue fosse uma voz
que somasse as diversas regides. Nos depoimentos que colhemos, nds vimos que,
necessariamente, NO pProcesso sucessorio, Ndo entrava essa combinagdo regiond.
Entrava muito mais um acordo das grandes companhias no sentido de a Sul América, a
Atléantica, a Internaciona se sentarem e decidirem quem seria o préximo presidente. O
senhor acompanhou isso?

L.M. - Eu ndo sou €leitor, ndo posso ter participado de alguma provavel reunido que
tenha havido. Mas, de acordo com os estatutos, cada sindicato, quando elege a sua
diretoria, elege representante para 0 Conselho de Representantes da Federagcdo. O
Conselho de Representantes da Federacdo € o colegiado que elege o presidente. Entéo,
todos os sindicatos estéo representados no Conselho de Representantes da Federagéo.
Todo sindicato € eleitor através do representante eleito junto com a sua diretoria. E 0
presidente € eleito por esse Conselho de Representantes.

M.L. - Essa é a forma. E o fato? Quer dizer, no fato, efetivamente, eram essas trés ou
quatro grandes companhias que langavam o nome?

L.M. - Tem o eleitorado. N&o sei como elas poderiam impor.

M.L. - Vamos dizer que fizessem uma politica do café-com-leite, como era na Velha
Republica. Eram 20 estados e, no entanto, S&o Paulo e Minas decidiam.
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L.M. - N&o sei, ndo sei. Nao posso... Olhe, jateve presidente... H4 uma dificuldade na
candidatura de presidente, porque, estando a Federacdo sediada no Rio de Janeiro, nem
sempre é facil que um presidente que estgja a frente da sua companhia de seguros e que
more, por exemplo, no Rio Grande do Sul aceite o cargo de presidente, porque obriga a
uma permanéncia constante no Rio de Janeiro. Nao é facil essa escolha.

E eu ndo poderia nunca dizer que os presidentes dos sindicatos, ou 0s representantes...
De modo geral — de modo geral ndo é sempre, necessariamente, nem obrigatoriamente,
mas coincidentemente —, os presidentes dos sindicatos tém sido também membros do
Conselho de Representantes. S0 eleitos como delegados dos sindicatos junto ao
Conselho de Representantes. Ent&o, eu jamais poderia dizer que a companhia A, B ou C
tivesse voto de cabresto, obrigasse esses presidentes a votar sempre para presidente no
candidato incluido por essas companhias em reunides. Que papel fariam esses
presidentes de sindicatos curvando-se a0 mando dessas companhias? Eu ndo posso
nunca afirmar uma coisa dessas.

M.L. - No entanto, outras pessoas dizem tranquilamente que se sentavam numa sala e
tiravam o0 nome. As vezes, nem sempre muito consensual ...

L.M. - Que essas pessoas digam isso, é direito delas dizer, € ousadia delas dizer... sei |4l
Mas eu ndo posso fazer aos presidentes de sindicatos a acusacdo de que eles sdo paus-
mandados de algumas companhias. Como posso afirmar isso? Que poder magico tém
essas companhias de obrigar presidente desse ou daquele, da maioria dos sindicatos a
formar uma maioria e eleger o presidente da Federacao?

Temos agora um presidente que € do Parana. Mas é um homem que s6 vive dentro de
um avido. Esta quase sempre no Rio de Janeiro, mas se desloca muito para Brasilia, para
outros estados. Onde ele menos vive € em Curitiba. Mas ndo sei se todo segurador tem
essa disposicéo. Acredito que algum segurador, tendo levantada a sua candidatura...
“N&o...” Moralonge e esta sempre no Rio de Janeiro ou em Brasilia. Hoje, 0 presidente
da Federacdo estd obrigado a estar ndo s6 no Rio de Janeiro, onde esta a sede, mas
também em Brasilia. Tem que estar na sede dos poderes da Republica. O presidente da
Federacdo tem que ser mais um porta-voz, realmente. Antigamente, a obrigagdo do
presidente era ter uma presenca frequente no Rio de Janeiro. Hoje, aém do Rio de
Janeiro, em Brasilia.

M.L. - Hadois centros de seguros: Rio de Janeiro e Brasilia.
L.M. - N&o que Brasilia sgja um centro de seguros, mas é o centro do poder.

M.L. - Mas se 0 senhor ndo se da conta, vamos dizer dessa politica do café-com-leite
entre as grandes...

L.M. - Coincidentemente, a Sul América e outras companhias sempre tém representacdo
nadiretoria. Nem sempre na presidéncia, mas sempre nadiretoria. Por qué? Talvez hga
uma explicagdo. Essas companhias operam em todo o pais. Em gera, tém
representantes nos sindicatos locais, votam nos sindicatos locais. E nem todas estéo no
pais todo etc...

M.L. - Capilaridade, ndo €?
L.M. - Entdo, elas estéo presentes em todas essas areas atraves de pessoas que talvez

exercam influéncia por sua competéncia profissional, por sua projecéo pessoal, por
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serem profissionais muito qualificados. E nd&o necessariamente por serem da Sul
América. E podem ter influéncia eleitoral. Por suas qualidades pessoais, ndo pelo fato
de serem Sul América, Bradesco, Ital, ou outra companhia.

Acredito que o fendbmeno sga também esse, a penetracdo que essas companhias tém,
através de profissionais qualificados. Por exemplo, no Conselho Técnico do IRB,
repetidamente, a Sul América tem conseguido eleger gente de seus quadros. Como a
Bradesco. E quem elege 14? Ndo séo sO presidentes de sindicatos, sdo todas as empresas
de seguro. Por que elas elegem esses representantes no Conselho Técnico? Néo é “café-
com-leite”, serd? Entéo, é em todo o mercado, ndo sO por um colégio eleitora menor,
gue € esse colegio eleitoral da Federacdo, limitado aos sindicatos. Os sindicatos € que
s80 os eleitores. No Conselho Técnico do IRB, o eleitorado é todo o mercado, séo todas
as companhias de seguros.

M.L. - Houve momentos em que a escolha de um presidente da Fenaseg implicou um
certo conflito. Quando companhias menores se insurgiram contra as companhias
maiores, quando companhias de S&o Paulo, como a do Afif, se insurgiram contra as
decisbes de companhias do Rio de Janeiro, ou nem sempre do Rio, mas, se
considerarmos que a Bradesco tem a sede da area de seguros no Rio, embora sgja um
grupo paulista... Foi nesse sentido que apareceram conflitos. O senhor se recorda disso?

L.M. - Eu ndo sei. Se alguém deu noticia de um conflito dessa natureza, eu ndo tenho
conhecimento. Eu sei 0 seguinte; que para as proprias companhias de seguro ndo
interessa qualquer divisdo. Porque uma companhia de seguro que opera no Rio de
Janeiro, opera também em S&o Paulo. Ela tem negdcios em S&o Paulo. E algumas tém
mais negocios em Sdo Paulo do que, as vezes, na propria sede. Entdo, elas jamais
podem pleitear solucdes que prejudiquem uma regido em favor de outra. Elas estdo em
todas as regides.

Uma empresa como a Sul América, gque tem um grande mercado no Rio, um grande
mercado em S&o Paulo, um grande mercado em Porto Alegre, ndo va dividir o
mercado, ndo: ela propriavai se dividir. N&o vai pleitear solugdes para empresas do Rio
de Janeiro que prejudiquem S&o Paulo. Se tem uma grande producdo em Séo Paulo, vai
ficar prejudicada em S&o Paulo por uma solucéo que favorece o Rio de Janeiro? Acho
muito dificil! A companhia, ela propria, vai se dividir, porque ela tem interesses em
todas as pragas, em todos esses mercados. Como vai batalhar por solugbes que
beneficiam uma praga em detrimento de outra, se ela esta na outra também? 1sso ndo
parece um paradoxo, um contra-senso?

M.L. - Mas podemos considerar que algumas pequenas empresas tém em So Paulo a
sua atuacao principa. A Indiana, por exemplo.

L.M. - Eu sei. Ela pode até as vezes ter impressdo. Pode ser. Mas ndo acredito que
uma empresa que tenha uma grande clientela em S&o Paulo e outra no Rio de Janeiro va
batalhar por solucdes que favorecam o Rio de Janeiro e prejudiquem S&o Paulo. Elavai
ter prejuizo em Sdo Paulo também. Vai ser prejudicada em Sao Paulo. N&o é pelo fato
de uma pequena companhia de uma regido se sentir prejudicada, porque ela precisa
pensar também que aquilo prejudicou ndo diretamente uma empresa — ndo ha solucdes
contra uma empresa. O gque se alega contra uma regido, a outra empresa também esta la.
E com grande producéo, até. Maior do que a de uma pequena empresa local. Eu acredito
gue uma empresa grande, em uma determinada praga, tenha producéo ainda maior do
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gue uma empresa pequena sediada na mesma praga. Como ela vai advogar solucdes que
contrariem os interesses daquela praca? Vai contrariar interesses proprios.

M.L. - Mas, de alguma maneira, nos detectamos que havia uma certa divisdo dentro das
seguradoras entre pequenas e grandes. E que nas sucessdes da Fenaseg sO aparecia. ..

L.M. - Isso existe no mundo inteiro, pequena, média e grande. Existe no mundo inteiro e
em qualquer setor de atividade.

M.L. - Maseu queriafaar de umaoutradivisio.

L.M. - A senhora acha, por exemplo, que o dono de um pequeno armazém de secos e
molhados sempre fica satisfeito com as solugdes do setor? As vezes vai se sentir
prejudicado, porque a solucdo favoreceu um supermercado. Isso ocorre em qualquer
setor, em qualquer lugar do mundo. Pequeno, médio e grande, as vezes, se olham
mutuamente com desconfianca.

M.L. - Eu queria falar de uma outra segmentacdo do mercado. N& em termos de
tamanho de empresa, mas em termos de qualidade de empresa. Vamos falar em bancos
e seguradoras versus so seguradoras. Esse conflito ainda existe potencialmente?

L.M. - Ah, existe. Existem muitas reclamagdes. E ndo ha divida que no Brasil e em
qualquer pais do mundo o banco € um grande ponto de venda. Porque numa agéncia
bancaria transita diariamente um nimero enorme de pessoas. Esse conflito existiu e
existe ainda nos Estados Unidos, por exemplo.

M.L. - Maslao movimento foi ao contrério, ndo?

L.M. - Lembro-me que, no governo Reagan, foi aprovada uma lei proibindo que banco
tivesse acOes de companhia de seguros, uma coisa assim. Resultado: como a agéncia
bancéria € um grande ponto de venda, houve empresas de seguros que alugaram espago
no hall de um banco para por um stand de venda de seguros. Por ai transita muita
gente. Sem contar 0 poder que o banco tem. O banco vai emprestar dinheiro, e é claro
que qualquer banco que empresta dinheiro vai exigir garantias, e uma das garantias € o
seguro. As vezes pode-se dar um imovel em garantia, mas esse imovel pode pegar fogo
e a garantia desaparece. E nos Estados Unidos, acredite, havia exigéncia de seguro. E
claro que os bancos devem ter percebido: “Bom, existe seguro, e eu quero encaminhar
esse seguro para uma companhia a que eu esteja ligado.” Nos Estados Unidos, na
Franca, naltdia

Na Franca j& existe até um neologismo, bancassurance, para designar essas ligagdes
entre banco e companhia de seguros. E na Itdia existe também um neologismo,
bancasegurazione, para designar essas ligacdes que nem sempre sdo ligagdes aciondrias,
s40 ligacOes operacionais de venda e tal. Porque o banco é um grande ponto de venda, e
as companhias de seguro nunca, no mundo inteiro, se celebrizaram por terem grandes
pontos de venda. Se a seguradora fica sediada no décimo pavimento de uma avenida
longe, vai esperar que alguém suba a0 décimo pavimento para fazer seguro
espontaneamente! ? Esse movimento de criar ponto de venda € mundial.

Na Franca, por exemplo, o supermercado Carrefour € um grande ponto de venda,
porque por ele transitam diariamente milhares de pessoas. O Carrefour comegou a fazer
venda de seguro de automovel, e foi um sucesso de venda o Carrefour na Franca. Néo
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precisa ser necessariamente banco, mas qualquer tipo de empresa em cujas
dependéncias haja grande transito de publico. E um excelente ponto de venda. O
Carrefour tornou-se campedo de vendas. Depois de uma certa época, teve a
concorréncia de outro supermercado. E ai, para ampliar o leque de servicos a sua
clientela, o Carrefour passou a fazer na Franga ndo so venda, mas também liquidac&o de
sinistro de automovel. N&o precisa ser necessariamente banco. Qualquer outro tipo de
sociedade que tenha, nas suas dependéncias, grandes pontos de venda pode suscitar
associagdes operacionais ou aciondrias com empresas de seguro.

M.L. - E os bancos, o senhor acha que vieram mesmo para ficar na &rea de seguros?

L.M. - Parece que ssim. Veja agora o exemplo do Banco do Brasil, que esta fundando a
Brasil|Cap, BrasilSeg, a BrasilPrevi, uma porc&o de organizagoes.

Mas, ndo sei, depende da lei complementar! Eu ndo sou profeta, ndo sei 0 que a lei
complementar vai determinar. Mas o problema € o ponto de venda, porque no mundo
inteiro ndo é facil para as companhias de seguro criarem pontos de venda proprios sem
associagdo com outros, sem ligagdo com ninguém. Eu ndo conhego um exemplo. Se
amanha a senhora quiser fazer um seguro, conhecesse alguém, como iria fazer?
Espontaneamente? Faria o qué? Iria procurar 0 enderego no catalogo de telefones?

M.L. - Seriapreciso estar mais perto de onde eu moro.

L.M. - Masiriaprocurar o endereco? A companhiatal ocupa dez pavimentos. A senhora
iriala para saber onde poderia comprar um seguro? O problema € de ponto de venda.

M.L. - E com isso o corretor tende a desaparecer? Ou ser um empregado do banco?
L.M. - N&o, nuncal O corretor, ndo.

M.L. - Elevai ser um empregado do banco!

L.M. - Havera sempre muito espaco.

M.L. - Mas o corretor autbnomo, sim.

L.M. - Reamente hoje, no mundo moderno, existem algumas ameacas ao corretor como
o correio eletrénico, a sofisticacdo do sistema de computador para a venda de seguros,
sobretudo aqueles mais simples. Nos Estados Unidos, por exemplo, que ja existe até a
venda de aparelhos de televisdo que ndo sdo apenas televisdo, sdo tudo... O aparelho de
televisdo é multimidia: projeta imagem, processa imagem, processa 0 som, processa
tudo. E multimidia. Em uma peca s. Esté ligado a um microcomputador, com uma rede
gualguer de computador, reproduz som, reproduz imagem, reproduz tudo. Entéo, nos
Estados Unidos, ja existem redes em que se divulga antincio de seguro. Creio que até na
Internet, também. Em um programa qualquer, alguém assiste a uma oferta de
companhia de seguros, liga no computador direto com a companhia de seguro, pede
informacfes e compra aquel e tipo de seguro que interessa. Esse ai, seguro simples, que
0 consumidor pode apreender bem 0 que sgja, ai existe uma ameaca ao corretor. Mas
iSso € por causa do progresso da tecnologia.

M.L. - Mas com o banco, também, ha o corretor autbnomo. O corretor vai trabalhar no
banco.
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L.M. - O corretor terd sempre espaco. Porque ndo sei se a midia eletrdnica ou o banco
ocupardo todos os espacos. N8 vao ocupar. Havera sempre espago para o corretor,
sobretudo nos riscos mais sofisticados, 0s riscos industriais, riscos de grandes empresas.
E o corretor também tem que saber criar pontos de venda. Ha muitos anos, o simbolo do
corretor era a sola do sapato furada. Esse era o simbolo: andar, andar, andar muito atrés
da clientela. Hoje, ja existem outros recursos. N&o precisa estar com a sola do sapato
furada. E criar ponto de venda. Tanto a empresa de seguro como o corretor. Mas havera
sempre espaco para o corretor. Existem grandes corretores, ha corretores, empresas de
corretagem nos Estados Unidos maiores do que companhias de seguro, com faturamento
maior do que o de uma companhia média ou pegquena. Corretores até que se tornaram
internacionais. No Brasil, existem até empresas de corretagem que sdo subsidiérias de
empresas americanas, inglesas. Corretores que conseguiram prosperar a ponto de se
tornarem internacionais. Havera sempre espago para o corretor.

M.L. - E 0 senhor acha que ha uma tendéncia para acabar com essa parte de sortei 0s?
L.M. - Jaacabou.
M.L. - Jaacabou! ?

L.M. - J& A Lei de Licitagdes. Hoje, estdna Lei de Licitages, qualquer compra de bens
e contratacao de servicos se faz através de licitacéo.

M.L. - E o seguro de acidentes de trabalho volta para as seguradoras?

L.M. - No projeto de reforma da Previdéncia, o acidente de trabalho ja esta excluido, e a
volta para 0 setor privado ja esta prevista. Porque o seguro de acidentes de trabalho é
essencialmente privado. E um seguro de responsabilidade civil do empregador. Essa
responsabilidade civil é baseada na doutrina do risco profissional. Doutrina antiga, que
ndo € brasileira, € universal.

E essa revolugdo que houve no campo social iniciou-se com o Bismarck, chanceler
alem&o. A doutrina do risco profissional conceitua o acidente de trabalho como um fato
inerente ao trabalho. Uma operaria que trabalha em uma maquina esta exposta ao risco
de acidente.

Houve até uma época em que uma atriz de cinema ficou célebre, a Verdnica Lake. Era
uma atriz famosa, simbolo sexual, tinha cabelos longos, e ela passou a ser imitada por
varias mulheres. Entdo, havia operérias trabalhando em méquinas, nos Estados Unidos,
com aqueles cabelos longos da Verbnica Lake. E, de vez em quando, uma maguina
pegava uma cabeleira daquel as. Causava um acidente. O acidente € inerente ao trabal ho,
faz parte. Existe em estado potencia no trabalho. E como € inerente ao trabaho, a
doutrina do risco profissional estabelece que, quando o empregador toma em locacéo o
trabalho de alguém, ele se responsabiliza por tudo o que é inerente ao trabalho. Porque
na relacdo de emprego, o trabalho € orientado, € dirigido pelo empregador. Entdo, é
responsabilidade civil do empregador o acidente que ocorra no trabalho. E ele € quem
paga 0 seguro, porque esta pagando um seguro de sua responsabilidade civil.

Quando o acidente de trabalho foi transferido para a Previdéncia Social, esses
fundamentos juridicos ndo foram eliminados. Tanto que o seguro de acidente de
trabalho na Previdéncia Social continuou a ser pago pelo empregador, unicamente pelo
empregador.
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M.L. - S6 que quem recolhe é o Estado.

L.M. - Sim. Unicamente pelo empregador. Entdo, ele foi incorporado a Previdéncia
Social, mas com as caracteristicas de um seguro privado, porque € um seguro da
responsabilidade civil do empregador. N&o € um seguro social! O seguro social implica
cotas distintas, contribuigdes distintas. Implica a contribuicdo do empregado, do
empregador e do Estado, porque o custeio de um seguro que possa proteger o
empregado € baseado na sua fata de suficiéncia econdmica. Entdo, 0 empregador e o
Estado contribuem sob o fundamento juridico da paz social. O fundamento juridico da
obrigagdo do Estado e do empregador para subsidiar o seguro do empregado, que é
seguro de aposentadoria e essa coisa toda ai, morte, invalidez, em nome da paz socia. E
o fundamento juridico. No acidente de trabalho, n&o, o fundamento juridico é outro. E
responsabilidade civil do empregador. SO ele paga o seguro, mais ninguém.

Mas o acidente de trabalho, mesmo incorporado a Previdéncia Social, ndo perdeu esse
fundamento juridico. Porque a incorporagdo a Previdéncia Social importava em qué?
Em isso ser incluido na despesa geral, comum da Previdéncia, custeada pelo sistema de
contribuicdo triplice. Mas ndo foi. O pagamento, o custeio do acidente de trabalho é
onus exclusivo do empregador. E a Congtituicdo de 1988 manteve isso. Tem la um
artigo que diz que € encargo do empregador pagar 0 seguro de acidentes de trabal ho.

M.L. - O senhor acha que agoravai retornar, com areformada Previdéncia...?

L.M. - Pelo menos, em uma emenda apresentada ao projeto de reforma da Previdéncia,
jaconsta essa volta para ainiciativa privada. Porgue privado nunca deixou de ser.

M.L. - O 6nus € sempre privado.

L.M. - O fundamento juridico é a responsabilidade civil. E por ser esse o fundamento
juridico, ele ndo pode transferir essa responsabilidade para ninguém; € dele. Ele que
custeie 0 seguro.

M.L. - Bom, para fazermos um fecho na entrevista, eu perguntaria ao senhor: 45 anos
no setor de seguros...

L.M. - Mais.

M.L. - Considerando que o senhor entrou em 1951...
L.M. - N&o, eu vim parao Rio em 1951.

M.L. - Mas o senhor ja estava no setor de seguros?

L.M. - Eu comecei a trabalhar com seguros em 1939, |a na minha terra, Recife, na
Seguradora Industria e Comércio. E 0 meu primeiro emprego foi em acidentes de
trabal ho.

M.L. - Se foi em 1939, ja sdo 57 anos. Cinglienta e sete anos no setor de seguros! O
senhor viu uma era de seguros em que quase houve uma fundag&o do setor de seguros
por parte do Estado. O senhor viu uma era de refundacéo desse setor de seguros, na
década de 60, de novo pela parte do Estado. E agora o senhor assiste a um novo
momento de reestruturacéo do setor de seguros, ndo diretamente por parte do Estado.
Ha duas méos: o setor privado...
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L.M. - O Estado eu diria que sim, através do Pode Legidativo. Agora, em regime
diferente. O regime, hoje, € de liberalismo, como era em 1939. Como foi na década de
50. O liberalismo s6 ndo existiu no periodo do Estado Novo e no periodo de 1964 a
1988. Houve liberalismo, mas um liberalismo controlado pelo Estado, dependente do
Estado, consentido pelo Estado.

M.L. - O senhor acha, entdo, que, se ndo seguirmos uma reestruturacéo do setor de
seguros a moda de 19 ou a moda de 19, teremos que...

L.M. - N&o, hoje é outra moda, porque o Brasil mudou.

M.L. - Sim, o Brasil mudou. Mas essa via 0 senhor esta vendo como liberal, o Estado
esta fora dessa regulamentacéo?

L.M. - N&o posso fazer profecia, porque aindando sei que texto teraalel complementar,
mas acredito que, de acordo com a tendéncia atual da classe politica, do setor
empresarial e da propria sociedade, atendéncia é pelo liberalismo.

M.L. - Ou sgja, afastar 0 Estado do setor de seguros?

L.M. - Afastar, ndo, limitd&lo a uma regulamentagcdo, a uma intervencdo no que é
minimo e essencial. Porque a grande missdo do Estado é preservar a solvéncia das
empresas seguradoras. Fiscalizar para ndo deixé-las quebrar.

M.L. - E que pais seriamais proximo a esse tipo de model0?

L.M. - Os paises desenvolvidos. O modelo € de controle da margem de solvéncia e ndo
um controle generalizado, como era até ha pouco tempo no Brasil, que descia a texto de
apdlice, tarifa. 1sso € uma miudeza enorme! Porque ndo € nesse controle que se vai
preservar coisa alguma. Pelo contrario! Vai-se burocratizar e frear muito a coisa. O
grande controle € na solvéncia da empresa, e hoje existem técnicas e métodos para isso.
Nos paises desenvolvidos existe, chama-se margem de solvéncia.

M.L. - E acompanhando aintervencdo do Estado nessas duas fases, 1939 e 1966, vieram
ondas de nacionalismo. Mais forte na primeira fase, mas também presente na segunda.
Empresa estrangeira, por exemplo, ndo podia participar de sorteio de seguros de bens
publicos. Ainda havia certos tragos de nacionalismo.

L.M. - Ai, o nome que empregaram ndo foi bem nacionalismo, foi seguranca nacional.
Porque entre as empresas do poder publico havia empresas como a Petrobras e outras
que operavam em setores de segurancga.

M.L. - Estratégicos.

L.M. - Setores estratégicos. E 0 seguro dessas empresas pde a seguradora em uma certa
intimidade, porque, para fazer o seguro de incéndio das instalagbes , por exemplo, ela
tem que fazer inspegOes, conhecer bem o risco, conhecer como se processa toda a
producdo, para poder fazer a avaliacdo do risco. Quer dizer, a seguradora entra na
intimidade da operacéo da empresa. Entdo, o motivo que alegaram na época era de
seguranca nacional. Néo era bem uma questéo de nacionalismo.

M.L. - E agora, como isso se coloca?
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L.M. - Agorando hd mais motivo paraisso.

M.L. - Nem ha temor das seguradoras brasileiras de que 0 resseguro entre aqui ee
instale?

L.M. - Néo. Pelo que eu ouco, elas ndo tém esse temor. Pelo menos as que eu tenho
ouvido. Algumas tém, outras ndo tém. Ainda estdo em fase de assimilagdo danova...

M.L. - O senhor esté vivendo uma nova era de mudanca. Quer dizer, trabalhou na
primeira era da mudanca, gjudou a fazer a politica de mudancga na segunda era e agora,
novamente, esta gjudando a fazer a politica de mudanca.

L.M. - Ndo éf&cil.
M.L. - Mas ade 1966 também nao foi facil.

L.M. - Nenhuma € féacil. Dizem que, no mundo inteiro, 0o segurador é muito
conservador, € inimigo do desconhecido. Ele se baseia em experiéncia. Estatistica nada
mais é do que experiéncia. Ele ndo pode avaliar comportamento de risco a ndo ser pela
anadlise do passado desse risco. E por estar muito preso ao passado dos riscos nessa
avaliacdo, que € da natureza do préprio negocio, dizem que, no mundo inteiro, o
segurador € muito conservador, estd muito preso ao passado. Mas os tempos mudam,
ndo €? Hoje, eles também estéo olhando mais otimistas para o futuro.

M.L. - E o senhor?

L.M. - O meu otimismo € no progresso da economia. Porque a economia progredindo,
tudo progride. Inclusive, a medida que a economia se desenvolve, inevitavelmente ha
uma redistribui¢do de renda. Como houve na industrializagéo. Pode ndo ter contentado
grandes camadas sociais, porque também houve uma explosdo demogréafica
desordenada, desassistida. Mas que houve uma distribui¢éo de renda, houve.

Hoje, o perfil do consumidor... A classe média se expandiu muito com a
industrializacdo. Entéo, quando a economia progride, necessariamente distribui renda.
Inevitavelmente. Agora, o Brasil ndo teve muita sorte, apesar do progresso

[FINAL DA FITA 2-B]

L.M. - O progresso que houve ndo deu para uma melhor distribuicéo de renda, porque a
populacdo também cresceu em demasia. A frota naciona de veiculos, por exemplo, era
muito pequena. Depois que a indUstria automobilistica foi montada no Brasil, a frota se
expandiu muito. E o que implicou essa expansdo? A geracéo de milhares de empregos
em postos de combustiveis em varias cidades. Hoje, em qualquer ponto do pais, ha um
posto de abastecimento. E emprego criado. Ent&o, houve distribuicio de renda, mas ndo
de maneira a melhorar as condi¢des de vida da populagdo como um todo, porque o
crescimento demogréfico também foi muito grande.

Felizmente, nos Ultimos tempos, a taxa de expansdo populaciona tem caido. E se 0
Brasil continuar progredindo, inevitavelmente a renda vai ficar mais bem distribuida.
Criar-se-4 um mercado consumidor maior. 1sso € moto-continuo. O aumento da renda
traz maior impulso ao desenvolvimento da economia, e o desenvolvimento da economia
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traz maior distribuicio de renda, que impulsiona a economia.. E um moto-continuo,
existe uma causagao circular. Aumenta a economia, melhora a renda; melhorando a
renda, aumenta a economia ... E vai indo. Desde que a populac&o cresga num ritmo que
n&o o dos ultimos 50 anos.

M.L. - Gostaria de agradecer ao sr. Luis Mendonca esse depoimento para o projeto A
Histéria dos Seguros no Brasil, um projeto da Funenseg e do CPDOC. As pesqguisadoras

gue participaram desta entrevista sGo Maria Antonieta Leopoldi e Teresa Cristina de
Novais Marques. Muito obrigada.
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