FUNDAGCAO GETULIO VARGAS B
CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTACAO DE
HISTORIA CONTEMPORANEA DO BRASIL (CPDOC)

Proibida a publicacdo no todo ou em parte; permitida a citacéo. A
citacéo deve ser textual, com indicagéo de fonte conforme abaixo.

PEREIRA, Miguel Junqueira. Miguel Junqueira Pereira
(depoimento, 1997). Rio de Janeiro, CPDOC, 1998. 12 p. dat.

Esta entrevista foi realizada na vigéncia de convénio entre
CPDOC/FG\{ e FUNDACAO ESCOLA NACIONAL DE
SEGUROS. E obrigatorio o crédito as instituigdes mencionadas.

MIGUEL JUNQUEIRA PEREIRA
(depoimento, 1997)

Rio de Janeiro
1998



Ficha Técnica

tipo de entrevista: tematica

entrevistador(es): Maria Antonieta Parahyba L eopol di
levantamento de dados: Maria Antonieta Parahyba L eopol di
pesquisa e elaboracdo do roteiro: Maria Antonieta Parahyba L eopoldi
sumario: Teresa Cristina Novaes Marques

conferéncia datranscricdo: Teresa Cristina Novaes Marques
copidesgue: Leda Maria Marques Soares

técnico de gravacdo: Clodomir Oliveira Gomes

local: Rio de Janeiro - RJ - Brasil

data: 12/03/1997

duracdo: 1h

fitas cassete: 01

paginas: 12

Entrevista realizada no contexto do projeto "A Atividade de Seguros no Brasil”, desenvolvido
entre 1996 e 1998, na vigéncia do convénio entre o CPDOC-FGV e a Funenseg. O projeto
resultou no livro "Entre a solidariedade e o risco: histéria do seguro privado no Brasil".

Foi precedida de uma entrevista preliminar, bem como do envio de um roteiro ao depoente.

temas. Companhias de Seguro, Mercosul, Migud Junqueira Pereira, Seguros

Miguel Junqueira Pereira



Sumario

Entrevista: formac&o profissional: a passagem pela Academia Militar das Agulhas Negras; a
saida do Exército no inicio dos anos 70, o0 ingresso no Gboex e, posteriomente, na Aplub; a
primeira eleicdo para a presidéncia do Sindicato das Seguradoras do Rio Grande do Sul, em
1986, marcando o inicio da participagdo na diretoria da Fenaseg; atuagdo em comissdes da
federacdo relativas ao Dpvat e a0 Mercoseguros, a criagdo do Foro Consultivo Econémico-
Socia no &mbito do Mercosul; atrgjetdria do Gboex e da Aplub; 0 peso dos seguros de pessoas
na composicdo da carteira de seguros da Companhia Previdéncia do Sul; o crescimento da
inflagdo nos anos 50 e seu impacto negativo sobre os montepios; o sistema atual de controle de
reservas técnicas de montepios por parte da Susep; a abrangéncia regiona do Gboex e da
Previdéncia do Sul; arelacdo entre o crescimento da economia, distribuicdo de renda e o setor
de seguros; arelagdo entre bancos e seguradoras; avaliagdo do momento atual de redefinicéo do
papel do Estado diante do setor de seguros no Brasil; o principio das mudangas graduais,
inclusive a abertura do mercado; o estabelecimento do resseguro oficial ha Constituicdo de 1988
e 0 processo posterior de regulamentacdo do artigo 192; as dificuldades inerentes a
desregulamentac&o do artigo 192 e as diferentes propostas apresentadas; a falta de consenso no
meio segurador quanto a regulamentacdo do artigo 192.

A gquestdo das fraudes ao seguro Dpvat; a auséncia de poder publico eficiente favorecendo as
fraudes, a posicdo da Susep quanto ao problema das fraudes; a transferéncia de parte da
arrecadacdo de prémios do Dpvat para o Inamps desde o momento da ingtituicdo desta
modalidade de seguro, e a situacdo atual da questdo; a relagdo entre o seguro Dpvat e o sistema
SUS; os avangos do Mercoseguros, o lento processo de negociagdo; o estabelecimento de
relacBes cordiais com os paises integrantes do Mercosul em relagdo as questfes de seguros; a
ingresso do Chile no Mercosul ainda ndo compreende 0s seguros; sugestdo ao Congresso
Nacional no que diz respeito aos compromissos assumidos com o Mercosul.



Entrevista: 12.3.1997

A. L. - Dr. Miguel Junqueira, poderia nos falar da sua trajetoria no setor de seguros? E
uma trajetoria regional, centrada no Rio Grande do Sul. Eu gostaria que o senhor
desenvolvesse desde a sua entrada na atividade de seguros.

M. J. - Bom, a minha origem € militar. Minha formacéo foi na Academia Militar das
Agulhas Negras, em 1946, e de 14 até 1970 eu estive nas fileiras do Exército. Saindo do
Exército, fui para o Gboex, onde estive como assistente e como diretor, a partir de 1970
até 1973. Em dezembro de 1973, saindo do Gboex, fui para a area privada, de seguros,
na Companhia de Seguros Previdéncia do Sul, controlada pela Aplub — Associagéo dos
Profissionais Liberais e Universitérios do Brasil. Essa companhia iniciou sua atividade
em 1906, no Rio Grande do Sul, desenvolvendo particularmente o seguro de vida
individual, e acabou, digamos, praticamente canibalizada pela inflagéo que grassou nas
décadas seguintes — de 50, por ai —em todo o Brasil.

Tendo ingressado na Companhia de Seguros Previdéncia do Sul, eu participel das
atividades sindicais representativas da atividade de seguros desde 1980. Inicialmente,
fui secretario da presidéncia do sindicato, que era o dr. Rui Bernardes de Lemos Braga,
e, posteriormente, com o presidente Benito Carlos Fagundes da Silva, até o ano de 1986.
A partir de 1986, fui eleito presidente do sindicato, permanecendo como vice-presidente
na Companhia de Seguros Previdéncia do Sul. S80 mandatos de trés anos como
presidente: o primeiro foi de 1986 a 1989, o segundo foi de 1989 a 1992, o terceiro, de
1992 a 1995, e 0 quarto mandato, no curso no qual eu me encontro, de 1995 a 1998.

A. L. - Ai osenhor vem para a Fenaseg, como presidente do sindicato.

M. J. - E. A atividade do sindicato ja obriga, naturalmente, a uma participacd na
federagcdo, uma vez que a federacdo tem a sua prépria existéncia em fungdo da reunido
dos sindicatos, que hoje sdo em nimero de oito no Brasil. Entdo, a partir de 1986, eu ja
participei da estrutura de poder da Fenaseg como del egado representante do sindicato do
Rio Grande do Sul, em 1989, como diretor da Fenaseg, e a partir de 1992, em funcéo de
alteracdo nos seus estatutos, como membro nato.

A. L. - Omembro nato € o presidente do sindicato?

M. J. - E. Todos os presidentes de sindicatos, pelo estatuto da Fenaseg, s3 membros
natos da estrutura de poder da Fenaseg.

A. L. - Uma vez na Fenaseg, 0 senhor comega a trabalhar em atividades como o
convénio de seguro Dpvat, a partir de 1988, e depois no Comité Brasileiro de
Mercoseguros. Séo duas atividades que o senhor vem tendo.

M. J. - E, smultaneamente. E usual que os membros da diretoria da Fenaseg tenham
algum tipo de encargo em relacéo as atividades globais da federacdo. A mim, coube, na
época, participar do conselho de representantes do convénio Dpvat.

A. L. - Depois o senhor foi chamado também para o Comité Brasileiro de
Mercoseguros.
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M. J. - E. Com a assinatura do Tratado de Assunc&o, em 1991, pela Fenaseg, ficou a
testa, representando os interesses da federacdo, com vistas a integracdo, 0 NOSSO
companheiro, presidente do sindicato de Minas Gerais, Alberto Oswaldo Continentino
de Aralljo, que depois passou 0 encargo para o presidente do sindicato do Rio Grande
do Sul, que € a minha pessoa. E essa funcdo vem se desenvolvendo até a presente data,
diga-se de passagem, com razoavel avanco nos aspectos integracionistas no segmento
segurador. As vezes, até, eu tenho a impressio de que nds estamos, comparativamente
com os demais segmentos, bastante avangados.

A. L. - Além disso, 0o senhor € representante da Fenaseg no Foro Consultivo
Econdmico-Social. O que é esse foro?

M. J. - A estrutura de poder prevista no Tratado de Assuncéo foi ampliada, com a
assinatura do Protocolo de Ouro Preto. Ampliada de que maneira? Além da secretaria,
além dos grupos do mercado comum, do conselho do mercado comum e da comissdo
parlamentar, foi criado o Foro Consultivo Econémico-Social, para ser integrado pelas
instituicdes representativas da classe patrona e da classe dos empregados. Entdo, o
Tratado de Assuncdo previa, na sua estrutura, apenas organismos oficiais. O Foro
Consultivo foi o organismo criado pelo Protocolo de Ouro Preto para ter, oficialmente,
na estrutura do Mercosul, a participacdo das representacdes patronais e dos empregados.
Esse Foro Consultivo esta tendo as suas primeiras reunifes. A federagdo adotou
providéncias no sentido de ter a sua presenca acolhida nesse foro, para um
acompanhamento, para que a evolucdo dos problemas pertinentes a integragéo,
envolvendo todas as classes patronais e representativas dos empregados, possa ter
também a contribui¢do do segmento segurador.

A. L. - Quer dizer, desde o primeiro momento em que se formou esse Foro Consultivo,
aFenaseg estala

M. J. - N&o, desde o primeiro momento, ndo. Desde que foi anunciada a criagdo do
Foro Consultivo, nos diligenciamos, através de expedientes, de forma epistolar, para
que afederagcdo pudesse ter assento nesse organismo. Ai houve uma falha, ndo nossa, da
federacéo, mas uma falha na estrutura de conducéo desse problema, porque eu acho que
0S nossos expedientes foram esquecidos. Ent&o, depois de um ano da primeira
providéncia, nos retomamos o problema, para avaliar de perto a Situagdo em que se
encontrava, e ai soubemos que j& havia sido criado o foro, ja tinha havido a primeira
reunido. Nessa oportunidade, nés lembramos que, anteriormente, ja haviamos pleiteado,
tinhamos tido uma resposta favoravel, e achamos que haviamos sido esguecidos. Entéo,
por causa disso, acabamos conquistando uma participagao.

[INTERRUPCAO DA GRAVACAO]

A. L. - O senhor falava da entrada da Fenaseg no Foro Consultivo Econémico, ao final
do primeiro ano de existéncia dele. Agora eu acho que nés poderiamos passar para uma
avaliacdo das instituicdes em que o senhor participou, o Gboex e a Aplub, Companhia
de Seguros Previdéncia do Sul. Gostaria que o0 senhor tragasse uma trgjetoria dessas
instituicoes.
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M. J. - O Gboex é uma entidade fundada numa época em que a nagdo projetava a
circunstancia de que o sistema de vida em grupo constituia uma plataforma, e assim
possibilitou a criagdo de muitos montepios no Rio Grande do Sul. O Gboex foi um dos
primeiros. Ele atua principalmente na érea de previdéncia privada, e hoje tem também
uma seguradora, uma subsidiaria. Iniciou sua atividade buscando um campo na area da
familia militar, depois estendido a todo o universo da populagdo brasileira. A
Companhia de Seguros Previdéncia do Sul, fundada em 1906, na sua trgjetoria, foi, por
um periodo, adquirida pela Sul Ameérica; depois, a Sul Ameérica passou-a para a Aplub,
situacdo em que se encontra até hoje, ou sgja, a Aplub é a controladora da Previdéncia
do Sul.

A.L.- Edaéaorigina Gboex?
M. J. - N&o, sdo duas coisas diferentes.
A.L.- OqueaSul Américacomprou?

M. J. - Comprou a Companhia Previdéncia do Sul. Posteriormente, vendeu-a para a
Aplub, situacdo em que a Previdéncia do Sul se encontra hoje.

A.L.- A Previdénciado Sul € uma seguradora...

M. J. - ... Com sede no Rio Grande do Sul, que atua especifica e precipuamente na area
de seguro de pessoas. O mix da sua carteira esta hoje, digamos, 90%, representado por
seguro de pessoas.

A. L. - E, dentro do seguro de pessoas, que setores entram?
M. J. - Seguros de vida, de rendas.
A. L. - Previdénciaprivadatambém?

M. J. - E, rendas e vida. Tudo envolvendo pessoas. Quer dizer, ndo é seguros de ramos
elementares, como a gente diz. Por exemplo, automével é seguro elementar. H4 uma
parte muito pequena de seguros el ementares, ja que 90% sdo em cima de pessoas.

A. L. - O senhor entra no Gboex a partir de que data? Quando deixa a carreira militar,
anos 70, néo €?

M. J. - E, nos anos 70. Eu estive no Gboex de abril de 1970 a novembro de 1973.

A. L. - Quer dizer, no momento em que se tem o fim da era de estabilidade monetaria e
o chogue do petréleo, e que comega uma onda inflacionéria que vai se agravar nos anos
80. O senhor assiste a todo esse processo de instabilidade monetéria na area de seguros.
Como viu ainflacéo se refletir sobre os montepios e sobre 0s seguros?

M. J. - Houve conseqiéncias perversas, porque os cadlculos que levaram aguns
montepios a ofertar produtos, dentro do quadro inflacionério, desembarcaram, em
alguns casos, em situagOes desastrosas para a col etividade. V océ ndo desconhece o fato,
por exemplo, de um montepio, no Rio Grande do Sul, que vendeu produtos que, depois,
ndo pbdde honrar, em funcdo do quadro inflacion&rio, tendo em vista a desordem
representada pela inflacdo. A inflagdo provoca uma desarrumacéo. E a fata, talvez, de
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tradicdo, de conhecimento das consequéncias inflacionédrias, também concorreu para
gue houvesse desfechos desfavoraveis para algumas entidades de montepio.

A. L. - O quedesacreditou muito 0 montepio, ndo €?
M. J. - Exatamente.

A. L. - Agora, o montepio, em termos de reservas técnicas, hdo tem controle da Susep,
nao €?

M. J. - Antes, ndo havia. Hoje, a Susep ja exercitarazoavel controle sobre os montepios.
E acho que, justamente em consequéncia dos desastres ocorridos, 0 governo se
mobilizou e imprimiu alguns...

A. L. - Isso apartir de resolucéo do Conselho?
M. J. - Sim, foi apartir delel.

A. L. - Delei mesmo, ndo de resolucéo do Conselho. O senhor se recorda que tipo de
lei, quando foi?

M. J. - N&o, ndo me lembro. Masisso tem...
A. L. - Quer dizer, hoje os montepios estdo submetidos ao controle da Susep.
M. J. - Sdo controlados.

A. L. - Essas seguradoras, tanto o Gboex quanto a Companhia Previdéncia do Sul, tém
uma abrangéncia basicamente regional, pelo Rio Grande do Sul, ou se espaham por
todo o pais?

M. J. - Praticamente, se espalham por todo o pais, mas ndo em extensdo uniforme. A
Previdéncia do Sul atua até Brasilia, 0 Rio de Janeiro, Espirito Santo, precipuamente.
Claro que o maior volume da sua producéo esta vinculada a regido em torno da sede: no
Rio Grande do Sul, Parang, Santa Catarina. E natural. O Gboex também. Como ele teve
a sua origem praticamente dentro da familia militar, abrangia toda a estrutura militar
gue estava pulverizada por todo o territorio brasileiro, entdo tem uma estrutura que,
praticamente, alcancatodo o territério nacional.

A. L. - Vamos passar para uma avaliagdo do setor de seguros. Na edi¢cdo comemorativa
dos 100 anos do sindicato — o senhor pediu que fosse feita, pelo sindicato, uma
publicagdo comemorativa —, h4 uma entrevista em que o senhor faz uma pequena
avaliacdo do mercado de seguros. O senhor confirma que ha uma certa hierarquizacéo
do mercado, que ha algumas areas do Brasil em que 0 mercado de seguros é mais forte,
e outras &reas estariam num segundo patamar? Poderia repetir para nos essa
observacéo?

M. J. - Vamos dizer assm, 0 seguro € uma atividade que esta vinculada ao
desenvolvimento da economia. N6s podemos dizer o seguinte: o individuo que ndo tem
patrimoénio, ndo faz seguro. Se ndo tem patrimonio para segurar, por que fazer seguro?
Claro que é preciso ndo perder de vista que a vida é um patrimonio, entdo, todo
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individuo vivo tem, no minimo, o patrimdnio da sua vida para segurar. Sem sombra de
duvida. Mas deresto...

A gente fala, as vezes, que ndés ndo temos cultura de seguro. Ndo! Nos temos a nossa
cultura de seguro, muito presa, muito vinculada ao problema da distribui¢go de renda.
Se houvesse uma distribuicdo de renda decente no Brasil, todos os brasileiros fariam
seguro de vida, no minimo porque tém o seu patriménio de vida para segurar. Mas
como a nossa distribuicdo de renda € a mais perversa e a mais imoral que existe no
concerto das nagdes, a gente sofre as consequiéncias disso.

Voltando a idéa original, 0 seguro esta muito vinculado a patrimdnio, ao crescimento
da economia. E assim, historicamente, em todos os paises. Ou sgja: onde mais se pratica
0 seguro? Onde a economia é mais desenvolvida: Estados Unidos, Japédo, Alemanha.
Porgue quanto mais cresce a economia, mais patrimaonio existe para segurar, entdo, mais
seguro se pratica. E se n0s ndo perdermos de vista essa realidade, quando se vai
examinar, onde mais se pratica seguro no Brasil? Nagueles estados mais avangados da
federacéo, ou sgja: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana.
Afastando-se dai, a pratica esta limitada por essas circunstancias que eu acabo de
nomear.

A. L. - Entdo, vamos dizer, o mercado segurador é hierarquizado regionamente...
M. J. - Claro.

A. L. - Mas agente também tem observado que, nas Ultimas décadas, tem havido uma
concentracdo econdmica desse mercado, no sentido de que algumas empresas tém varias
empresas e que tendem, também, a concentrar. O que faz com que se encontrem
empresas muito grandes operando no mercado, e empresas menores, até regionais, COmo
essas que o0 senhor esta citando. Isso fez surgir, me parece, ao longo do tempo, uma
divisdo do mercado entre varios segmentos, mas eu citaria, por exemplo, bancos e
independentes, ou entdo as que tinham acidente de trabalho e as que n&o tinham
acidente de trabalho. Como o senhor caracterizaria essa segmentacdo do mercado?

M. J. - Essas coisas acontecem naturalmente, em fungdo da conjuntura comportamental
da sociedade. O banco tem, hoje, no Brasil, uma presenca obrigatoria, eu diria, quase
obrigatéria. Nenhuma pessoa desenvolve, hoje, sua atividade, sem que tenha algum tipo
de vinculo com um banco. Em resumo, o banco foi adquirindo uma posi¢éo de criar
dependéncia, entdo, todas as pessoas tém algum tipo de dependéncia em relacéo a
banco. Em razé&o disso, o banco foi adquirindo um poder muito grande. De resto, ndo é
S0 no Brasil, é no mundo inteiro.

A. L. - Quer dizer, o senhor veria, praticamente, dois momentos que explicam a
entrada, ou aimportancia dos bancos no setor de seguros. Por exemplo, quando comega
a cobranca bancaria, em 1966, em que o seguro chega ao banco pela primeiravez?

M. J. - E. Ai ja ndo foi, vamos dizer, interferéncia do banco; foi uma decorréncia da
propria atividade de seguro, que comegou a sofrer as consequiéncias de rotinas em
relacdo a cobranca do prémio, que ndo estavam satisfazendo a operacionalidade do
seguro. Sem entrar em outros detalhes do problema, foi a propria atividade de seguro
que desgjou que houvesse ateracdo nas rotinas, nas sistematicas operacionais de entdo,
com vistas a ultrapassar determinados problemas que as préticas de cobranca vinham
provocando. Dai hasceu a obrigatoriedade da cobranca bancéria.
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A. L. - O segundo momento seria quando vem a lei das fusdes, em 1970, e isso € um
processo internacional, ndo € so brasileiro. Ha um processo de fusdes de bancos, muitas
vezes 0 Japao serve de modelo para o Brasil, naquele instante, e a lei de fusdes entre
bancos também € aplicada as seguradoras. E acontece, também, de bancos comprarem
seguradoras. Ai comega um processo de entrada, muito forte, de grandes bancos, que
vao se consolidando no setor de seguros.

M. J. - Sim, isso vai acontecendo. E continua até hoje. Atuamente, estamos num
processo de turbuléncia, de razoavel turbuléncia, alterando a fisionomia da estrutura do
seguro no Brasil, através de fusbes, agquisicdes, agora ndo sO restritas ao territdrio
nacional, mas com a presenca de entidades estrangeiras. Acho que estamos vivendo uma
guadra neoliberal, uma quadra de mais liberdade. O seguro foi sempre uma atividade
muito regulada, por demais regulada, e 0 mercado sempre aspirou a tirar um pouco o
Estado de cima dele — caricatamente, a gente poderia ter dado um grito: “Tire o
mercado de cimade mim! Tire o governo de cimade mim!” — por excesso de regul aco.

A. L. - Mas essaregulagdo foi muito favorével ao setor de seguros, ndo? Quase que se
poderia dizer que ela criou alguns cartorios, no sentido de facilitar a operacionalizacéo,
fazer o servigo de tarifagdo em lugar das seguradoras...

M. J. - N&o, teve a sua fase. Mas a verdade € que, em contrapartida, 0 excesso de
regulamentacdo do governo tira do cidadédo aguela faculdade de ele redizar a sua
cidadania. O individuo esta sempre achando que 0 governo € isso, 0 governo é aquilo, e
Se apaga, se omite, porgue criou aimagem de que 0 governo tem que cuidar dele como
se ele fosse uma crianga. Esse excesso de regulamentacdo, de alguma forma, traz
consequiéncias ndo muito favoraveis ao exercicio da cidadania. Hoje, se ha uma pressdo
muito grande para o individuo assumir a sua cidadania, em parte € por isso, porque ha
uma certa prética tradicional que sempre levou o individuo a esperar que 0 governo
resolvesse tudo, talvez por causa desse excesso de regulamentacdo. Na hora em que as
coisas [ininteligivel], eu tenho que ser responsavel por minhas préprias coisas. Eu
analiso um pouco por esse lado.

A. L. - Naentrevistaarevista do sindicato, o senhor fala que ha que desregulamentar,
mas que as mudancas devem ser feitas gradativamente, sem traumas. Como o senhor vé,
entdo, essa desregulamentacéo do IRB, do setor de seguros como um todo?

M. J. - Tudo isso regido pela idéia da gradualidade, sem duvida. Se formos fazer uma
analise global das coisas, veremos: o que movimenta 0 mundo? S80 0s interesses...

A. L. - ... E aspaixdes— segundo Montesqguieu.

M. J. - ... e as paixdes. O choque de interesses esta presente em tudo. Ent&o, hoje, como
ontem, como anteontem, como no passado, as nagdes mais avancadas se envolvem na
politica de tal forma que obtenham facilidades para vender os seus produtos e se crie
uma barreira de protecdo para 0S Seus agentes econdmicos, e sempre pregando um
discurso liberal. Mas é um discurso liberal que... como se diz, a prética é diferente da
retorica. Sempre foi assim: as grandes nagoes, as empresas mais fortes, praticando um
discurso de verdade, de liberdade, mas adotando providéncias que representam barreiras
e protecionismo para a sua propria atividade.

Entéo, em razéo disso, por exemplo, na atualidade, eu digo que a abertura tem que ser
gradual, compativel, e num ritmo adequado a preservar e resguardar os interesses da
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nossa industria, inclusive a industria de seguros. Ou sgja, se isso ndo for respeitado,
estaremos nos envenenando na propria euforia, comecando a liberar de uma forma
explosiva, e nd de uma forma mais plangjada, mais gradual. E preciso conceder tempo
para que a industria brasileira de seguros, como todos os segmentos da indUstria, possa,
de alguma forma, se mobilizar para compensar 0 atraso no qual se encontra em relacéo
as nagcdes mais avancadas.

A. L. - Agora, esse tempo ja vem correndo. O senhor vé, em 1988 seria 0 primeiro
tempo dessa trgjetéria gradual, ndo €? O momento em que se tinha que decidir se 0 IRB
era monopolio ou ndo, se atuava de forma monopolistica ou n&o. Optou-se por...

M. J. - ... Levantar o monopdlio, sem sombra de divida. Nunca houve divida, da parte
do segmento segurador privado, em relacdo a acabar com o monopdlio.

A. L. - N&o, em 1988 optou-se pelo monopdlio. A partir dai comeca um movimento
para levantar esse monopdlio. Esse movimento esta presente na reforma de 1993, na
reforma de 1995, e acabou sendo votado em 1996. Entéo, de 1988 para 1996 ja correu
um tempo. Quanto mais seria preciso para essa trajetoria gradual ?

M. J. - N&o, eu digo o seguinte: esse periodo foi para que... Porque antes, quando se
falava em quebrar o monopdlio do IRB, a coisa soava como uma heresia. Eu mesmo
participei de reunides do Mercosul nas quais a Argentina se mostrava taxativamente
contra a parceria com o Estado monopolista de resseguro, ndo admitia a integragcéo do
seguro com o Estado sendo um parceiro. 1sso € recente. Entdo, ja foi uma conquista a
admissdo, por parte...

[FINAL DA FITA 1-A]

M. J. - Ent8o, conquistada a posicdo de quebra do monopdlio, vem agora a fase de
estudo e de defini¢cdo de normas de como isso vai acontecer. Agora é que as hormas vao
regular a gradacdo entre uma posi¢do atual e de como deve ficar.

A. L. - O senhor tem assento na Fenaseg desde 1988, tem participado dos varios
projetos que vieram a mesa para a discussdo da diretoria sobre a modificagcdo do artigo
192, aregulamentacdo do artigo 192. Como Vvé essa dificuldade em tomar uma deciséo?
O que, para o setor de seguros, esta emperrando a tomada de decisdo?

M. J. - Eu vgo duas coisas. primeiro, que o 192 envolve o sistema financeiro,
envolvendo bancos e envolvendo, por exemplo, a atividade de seguros, que nédo € de
banco, as seguradoras sdo institui¢fes financeiras ndo bancarias. Entéo, a previsdo do
artigo 192 é que isso ocorra... Eu li agora, dois dias atras, a referéncia a uma
manifestacdo do Supremo Tribunal Federal, que teria dito que uma das dificuldades
estaria representada no fato de que a regulamentacdo tem que ser um instrumento so,
tem que regular tudo...

A. L. - E ndo desdobrada.

M. J. - E ndo por partes. Isso constitui um entrave. Porque a limitagdo dos juros em
12%, existente na Constituicdo, € um obstaculo ao problema. Entdo, o artigo 192 fica
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subordinado a essa conjuntura, a essa condi¢cdo. Da minha parte, acho que nada obsta
que os estudos de regulamentacdo do 192 continuem na base de, primeiro capitulo,
regular os bancos; segundo capitulo, regular a atividade das seguradoras; e, depois,
junta-se tudo. Mas, narealidade, isso até agora ndo aconteceu.

A. L. - Mas fora esse problema de 0 192 ser abrangente demais e ir dém do setor de
Seguros, o0 proprio setor de seguros, eu acho, ndo criou um consenso dentro de si.
Levando-se em conta que o setor de seguros envolve o IRB, seguradoras e corretoras, eu
acho que ainda n&o foi criado um consenso entre esses trés setores.

M. J. - E ndo éfé&cil criar. Eu disse, numa época em que participel inclusive da comisséo
gue estudava isso, que, se 0s interesses sdo dispares, diferentes, s poderemos chegar a
um consenso se reduzirmos o tamanho do regimento, do regulamento — nés temos
tendéncia de regular muito, temos tradicéo de regular demais. Até, atitulo de caricatura,
eu disse que, se fosse dar uma diretriz para regular o artigo 192, eu faria o seguinte: a
regulacdo do artigo 192 sO deveria ter trés folhas. Eu limitaria o tamanho da
regulamentacdo, porque ai seriamos obrigados a ficar nas coisas essenciais, ndo
deveriamos colocar nada gue tivesse necessidade de mudar no ano seguinte, ou em dois
anos, porque va para a Constituicéo, sob a forma de lei complementar, e fica uma
dificuldade tremenda para mudar. Ent&o o regulamento teria que ser muito enxuto.

Se nos trés temos opinides diferentes, a maneira de realizarmos um instrumento comum
€ extrairmos aquilo diante do qual estamos discordando, ver se é possivel: “Ah, bom,
iSO entdo vai para a lei ordinaria” Para ir enxugando o tamanho do instrumento, de
maneira que aquilo que constitua a lei seja 0 consenso dos trés, e os pontos de vista de
discordancia néo se colocam ali, ficam paraalei ordinaria. Acho que o processo € esse.
E claro que, quando se negocia, a matéria-prima é a transigéncia, ndo €? Entdo, sem
esses problemas que a gente criou... Os 12% de juros sdo um entrave, essa manifestacéo
do Supremo sobre limite de regulagdo, o problema de ser um instrumento Unico, tudo
isso vai atrasando.

A. L. - Euqueria, antes de concluirmos, tratar de duas questdes nas quais o senhor vem
trabal hando recentemente: o Dpvat e 0 Mercoseguros. E também fazer uma observacao:
no que diz respeito ao Dpvat, é exatamente essa interferéncia do Estado que entra no
setor de seguros, ndo €? O seguro obrigatorio é estabelecido pelo Estado, tem toda uma
legislagcdo que, progressivamente, vai regulando e vai criando impostos e taxagoes sobre
0 setor de seguros. E, do outro lado, o do Mercoseguros, ja se encontra um movimento
diferente: é o0 setor de seguros que procura o Estado, que quer um lugar, que quer
participar. Eu queria que o senhor falasse dessas duas tendéncias em que vem
participando, observando. O Dpvat, inicialmente.

M. J. - Vamos voltar ao Dpvat. Eu estive afastado do Dpvat, e agora, de alguma forma,
estou participando. O Dpvat, 0 seguro obrigatério, na sua evolucdo, vem sofrendo
algumas agressdes, das quais eu hoje digo como principal, a fraude. Porque o Dpvat,
sendo um seguro feito para atender as camadas mais pobres, tendo em vista que o maior
numero de vitimas de atropelamento no transito, estatisticamente, € de gente da periferia
das grandes cidades, foi criado como obrigacdo de todo proprietério de veiculo, jaque o
veiculo € uma arma gque mata gente. E, tendo em vista a obrigatoriedade, ele ndo tem
um prémio muito elevado, quer dizer, a quantia de indenizac&o é pequena, embora ja
represente alguma coisa.
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Ent&o, a circunstancia em que alei criou o Dpvat, e as facilidades embutidas na propria
legislacdo, que determina 0 que a pessoa precisa fazer para receber a indenizagdo... As
exigéncias sao poucas, 0s documentos gque precisam ser apresentados S0 poucos, €, na
medida em que isso foi... Quer dizer, a propria lel cria uma circunstancia muito
perversa, que é a determinagcdo de um prazo rigido de 15 dias apds o recebimento da
documentacéo, pela seguradora, para que a indenizacdo seja dada ao beneficiario ou ao
segurado. Entdo, o que acontece hoje? O processo € um conjunto de documentos e,
como por esse Brasil afora existem cidades que nem delegacia possuem e a policia é
representada pela presenca de um delegado de outra cidade que vai na segunda-feira,
porque na terca ele esta em outra cidade, documentos essenciais, por exemplo, a
aquisicdo de direito a indenizagdo, sdo facilmente forjados, mas com uma facilidade
tremenda!

Ent&o, a fraude nesse seguro foi amadurecendo na medida em que as facilidades foram
sendo identificadas, atal ponto que, hoje — eu tive oportunidade de dizer na Susep —, 0
comportamento da Susep é de forma a favorecer o fraudador, a aperfeicoar a fraude.
Porque a seguradora, quando sente o cheiro da fraude, ndo pode, nem internamente,
anunciar aos quatro ventos que aquele processo esta eivado com a mancha da fraude,
que tem de ser investigado. Nem internamente é dito. Se ela disser, vai comprometer o
préprio processo de investigagdo, quando tem tempo de fazer. E ai, a estrutura
fraudulenta j& sabe disso, vai ha Susep e diz: “Olha, a companhia ndo esta pagando o
seguro que alei determina.” E a Susep diz que alei determina que a seguradora pague.

A. L. - E essafraude selocalizaem que érea? Na salde?

M. J. - N@o. Tem regides, cidades do Brasil, que eu diria 0 seguinte: ninguém morre de
morte natural, todos morrem atropel ados.

A. L. - Haumaquadrilha

M. J. - Uma, ndo, ha vérias quadrilhas por esse Brasil afora. Entdo, hoje, o grande
problema, o punctus dolens do Dpvat, para mim, € a fraude. Quer dizer, ndo se vai ter
condigdes, por mais que se aperfeicoe a legislacdo, se ndo for mudada alguma coisa no
sentido que possibilite minimizar a fraude. Porque nés, brasileiros, temos a tendéncia,
em todos 0s cantos — eu canso de repetir 1sso —, de montar sistemas na pressuposi¢céo de
que o brasileiro é honesto, € herdi, é generoso, s6 tem virtudes. Ai... € complicado. O
brasileiro é cheio das fraguezas. Todas as patifarias que a gente vé noticiadas na
imprensa, hoje, tém participacao de brasileiros. Agora mesmo estamos assistindo a esses
precatorios, essa coisal Entdo, 0S nossos sistemas, as vezes, sd0 viciados por isso,
porgue ndo se quer admitir que o brasileiro tenha fraquezas. Somos todos super-homens,
generosos, honestos, incapazes de cometer qualquer coisa. Nao somos, ndo! Hoje, a
fraude no Dpvat € uma mancha que pode inviabilizar o Dpvat, por mais que se tente
romper. Por qué? Porgue os fraudadores ja identificaram que é a coisa mais fécil
arranjar um boletim de ocorréncia. N6s sabemos de casos de certiddo de obito que séo,
de antem&o, assinadas em branco pelo médico, que SO passa uma vez por quinzena,
deixatudo assinado. Boletim de ocorréncia, ndo tem, delegacia, ndo tem, por esse Brasil
afora. N&o é sb por esse Brasil afora, também...

Teresa Marques: ... Nos grandes centros.
M. J. - Também. E a impunidade vai aperfeicoando esse processo, vai estimulando, vai

alavancando isso de uma maneira escandalosa. A ponto de eu ter dito na Susep: “V océs,
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com essa prética, estdo aperfeicoando a fraude, estimulando o fraudador.” Porque a
seguradora ndo pode anunciar de antemdo: “N&o estou pagando, porque estou
investigando.” N&o pode, elatem que mentir! Uma vez, eu disse assim: “O homem, na
funcdo publica, as vezes, para ser honesto, tem que ser mentiroso.” Eu conto sempre
aquela historia do primeiro-ministro britanico, quando interrogado pela imprensa: ante
os rumores da desvalorizagdo da libra, o cara mobilizou todo o seu engenho, a sua arte
mental, para provar que era um absurdo aguela suspeita de que a libra seria
desvalorizada. Ele ja tinha assinado a desvalorizacdo da libra, mas, se anunciasse
naguele momento, iria proteger, beneficiar aquele segmento que o estava ouvindo.
Entéo, tinha que deixar sair no Diario Oficial, para todo mundo ficar sabendo na
segunda-feira. O homem, as vezes, na fungdo publica, tem que ser mentiroso para ser
honesto.

A. L.- Agora, observando a legislagdo do Dpvat, que comega com o Decreto n® 73, de
1966, estabelecendo o0 seguro obrigatorio, a gente vai vendo uma série de resolucdes do
Conselho, ou resolugdes da Susep, nas quais é atribuida uma proporcéo da arrecadacéo
do Dpvat para o Inamps. Essa proporcéo atinge até 30% em 1987. Quando vem a Lel da
Previdéncia Social, em 1991, que é votada no Congresso — é uma lei que passa pelo
Congresso, ndo é uma medida do Estado —, a proporc¢éo aumenta para 50%.

M. J. - Certo. Isso foi um verdadeiro solavanco na atividade de seguro, porque foi feito
sem muita base e sem nenhuma audiéncia aos organi smos.

A. L. - Talvez cheia de boas intengdes, no sentido de canalizar para 0 SUS uma boa
parte desse Dpvat, para os hospitais cuidarem dos acidentados.

M. J. - Exatamente isso. Mas tudo de uma forma cumulativa, porque todo individuo que
contribui para o Inamps j& estava contribuindo com vistas a ter assisténcia quando
precisasse de assisténcia médica. Se o individuo é trabalhador e esta se deslocando de
casa para o trabalho, qual quer acidente nesse trajeto seré do acidente de trabalho. E uma
outra contribuicéo patronal que existe. Ent&o, na realidade, séo trés verbas concorrendo,
praticamente, para a mesma coisa: 0s 50% do Dpvat, mais o acidente do trabalho e
mai's a contribuicdo da previdéncia social.

A. L. - Faam que as seguradoras estdo tentando desmobilizar essa contribuicdo. O
senhor acha que...?

M. J. - Contribuicéo de qué?
A.L.- DoDpvat parao SUS.

M. J. - E. Ai teriaque se alterar alei. Naredidade, o que ndo se pode perder de vistaé o
seguinte: nenhuma seguradora se instala para ter prejuizo. O lucro € uma meta que se
pretende, e € com o lucro que a atividade empresarial da riqueza ao pais, emprego e
tudo mais. Tanto que o segmento segurador quer se livrar de condicdes a que fique
obrigado a operar, a ter prejuizo. 1sso ndo entra na cabeca de ninguém. Entdo, vamos
dizer, o juris sperniante é nessa direcdo: buscar condicOes de operacionalidade que
permitam a seguradorater lucro.

Nas circunstancias atuais, de pequeno valor do prémio, com a vinculagdo e a
abrangéncia... Porque quem esta coberto pelo Dpvat? A populacdo brasileira. Toda a
populacdo brasileiral Se um acidente matar 30 pessoas, tudo esta coberto. E tem mais:
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hoje, 0 seguro cobre antes de pagar o prémio. Por qué? Porque ele vige de 1° de janeiro
a 31 de dezembro. Se ele vige de 1° de janeiro a 31 de dezembro, € o exercicio fiscal do
IPVA; ndo é possivel cobrar de toda a frota brasileira, os 20 milhdes de veiculos, no
primeiro minuto do dia 1° de janeiro de cada exercicio.

Teresa Marques. Até porque a capacidade de arrecadacéo é complicada.

M. J. - Fica inviavel. Entdo, a cobranca se desdobra ao longo do ano, segundo um
calendario, e de alguma forma vinculada aos licenciamentos dos veiculos, mas o seguro
existe a partir de 1° de janeiro. Ou sgja: se eu tenho um carro de final zero, normalmente
o Ultimo a ser licenciado, eu, ja de antem&o, estou coberto a partir do dia 1° de janeiro
até novembro. E ai, se eu sou safado, digo: “Eu ja vim até aqui sem 0 seguro, ndo vou
pagar esse troco. Falta um pouquinho para terminar o exercicio fiscal, em dezembro
termina...” Entendeu como €? Porque no Dpvat, por estrutura, o individuo inicia o
exercicio coberto de antem&o, sem pagar o prémio.

Ent&o, todas as circunstancias conspiram contra o seguro: a amplitude da cobertura, a
facilidade da fraude, o prazo obrigat6rio de pagamento. A seguradora paga, tem certeza
de que estéa pagando uma coisa que ndo devia, que merecia uma investigacdo. Ha
safadeza no meio. E hoje isso esta aperfeicoado de tal maneira que... Eu anotel tudo. Se
fossemos fazer um levantamento... Essas questfes vao amadurecendo e vao trazendo a
consciéncia da necessidade de se criar uma sistemética que pretenda, pelo menos,
reduzir esse problema, porque sendo ndo ha lucro. N&o é facil. Porque tudo o que for
feito, seficar vulneravel afraude, estaremos comprometidos.

A. L. - Certo. Vamos passar para o Mercosul, 0 Mercoseguros. Desde que o
M ercoseguros passou a atuar, passou a ser uma area aceita como um férum consultivo
pelo governo, quais sdo os principais ganhos do movimento?

M. J. - O primeiro ganho, eu diria, foi termos conquistado um ambiente de natural e
descontraida negociagdo com os parceiros dos outros paises, aplainando todos os rancos
histéricos existentes entre as respectivas sociedades. A primeira grande conquista foi
essa. NOs conseguimos um ambiente que possibilita a discordancia e tudo mais,
conseguimos apagar um pouco da memaria histérica, 0s rancos que antes perturbavam
todo o relacionamento entre Brasil e Argentina, entre Urugua e Argentina e Paraguai, e
por ai afora. Essafoi, para mim, a grande conquista.

A. L. - O senhor sentiu, no momento inicial, que havia um certo estranhamento vindo
dessa...?

M. J. - N&o, isso ja é historico.
A.L.- Sim, mas eu pergunto, o senhor sentiu isso?

M. J. - Claro! Tanto que 0 nosso primeiro objetivo ndo era buscar grandes avangos do
ponto de vista da atividade integracionista de seguro, era apenas, atraves de reunides, de
conversas e tal, irmos nos identificando, irmos plantando uma semente com a qual
pudéssemos pavimentar pacificamente...

A. L. - Haver um certo degelo nas relagoes.
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M. J. - Exatamente. Entéo, hoje, eu acho que nds conquistamos isso — 0 que ja € uma
grande coisa. E, depois, vai possibilitar o aperfeicoamento daquilo em que € necessario
a gente entrar, a atividade especifica, com mais desenvoltura, mais naturalidade, sem
nenhuma acidez, sem nenhum azedume.

A. L. - Quer dizer, hoje todos se véem como latino-americanos.

M. J. - Exatamente. A despeito da posicdo dos Estados Unidos, que estdo querendo, de
alguma forma, bombardear o Mercosul. O posicionamento dos Estados Unidos, hoje,
em relacdo a Alca— Associacao de Livre Comércio das Américas —, busca nitidamente
enfraquecer o Mercosul.

A. L. - Mas o senhor acha que essa unidade ja esta formada, sedimentada?

M. J. - Acho que esta razoavelmente assegurada. Claro que 0s interesses podem ser
alterados. Havia um presidente americano que dizia que, entre as nagdes, ndo existe
amizade, existem negocios. Essas coisas também podem mudar. A verdade é que, de
repente, vem o poderio americano, cria uma condicdo muito favoravel para um
determinado pais, pode romper. Mas 0 nosso governo, hoje, esta batalhando por uma
posicdo de atuacdo mercosulina.

A. L. - Masjacom o Chileintegrado, ndo €? O Chile ja se integrou na parte de seguro?

M. J. - N&o. O Chile entrou num processo padréo, assinou um compromisso de livre
COmMErcio, somente.

A. L. - Aindanéo esta participando do Mercoseguros.
M. J. - Ndo. NOs estamos convidando para que eles comparegam as nossas reuni 8es.

A. L.- Oquemaiso senhor colocaria, além desse ganho, que € bastante importante, da
détente entre os paises do Mercosul ?

M. J. - N6s jaidentificamos essas grandes assimetrias existentes na nossa atividade, sem
0 que ndo poderiamos equacionar a solucdo do problema. Isso esta sendo identificado.
Ja existe uma carta verde, que € um seguro obrigatério paratodo proprietéario de veiculo
gue ingressa com seu veiculo em um outro estado-parte, estamos elaborando um projeto
de resolucdo que visa a regular a atividade de seguro nas outras areas dos estados-parte
— iss0 esta em processo. Tudo isso representa o resultado de muitas reunides, de muita
discussdo, muita marcha e contramarcha, porque tudo € lento, muito lento.

Na medida em que se assinou um tratado como o de de 1991, se eu fosse dizer alguma
coisa, iria a0 Congresso e diria assim: “Congresso brasileiro: a partir do momento em
gue os senhores ratificaram o Tratado de Assuncdo, ndo podem elaborar um projeto a
mais, nem na Camara, nem no Senado, sem antes ter uma comissao que examine as
consequéncias daquilo em relacdo aos compromissos assumidos de integracdo com os
estados-parte.” Se eu fosse falar com o Congresso, seria isso que diria E muito
complexo. Tanto que a Unido Européia, hamais de 30 anos, esta batalhando.

A. L. - O senhor gostaria de colocar mais alguma coisa? NOs teriamos muitas
perguntas, mas o tempo ja...

M. J. - Podemos continuar em outra hora, se quiserem.
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A. L.- Bom, por hoje, n6s paramos, em fun¢do da sua reunido. Agradecemos muito a
disponibilidade que o senhor abriu para nés no seu tempo t&o ocupado. Em nome da
Funenseg e da Fundagédo Getulio Vargas, agradecemos a sua participagdo no projeto.

[FINAL DO DEPOIMENTOQ]
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