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Entrevista:20/05/2014

M.T. - A ideia desse projeto é entender melhor como siBrdou e lida com crises na sua
regido mais préoxima. Entdo, quais séao as estratégiais sdo as alternativas institucionais ou
bilaterais para lidar com crises constitucionaias mutros tipos de crises também, na regiao.

O.S. - Nosso objetivo € entender a evolugdo da posicasildira em relacdo a crises
constitucionais na regido. A gente comeca gerakneatinicio dos anos 90 e depois olha as
crises ao longo das ultimas duas décadas paradentexelhor se houve de fato uma evolucao
em relacdo a posicdo brasileira. Ou seja, se hoovenomento em que o Brasil assumiu a
lideranca regional e ai, obviamente, a sua paaipéip € crucial em uma série de momentos
importantes.

M.T. - Uma curiosidade que a gente teve logo no comegpesiguisa € que o senhor foi chefe
de gabinete de varios secretarios-gerais entre®R €omo é gue se deu isso? E normal que
o chefe de gabinete se mantenha a medida queresasis-gerais vao saindo?

O.C. - E. Eu fui chefe de gabinete pela primeira vez mado pelo embaixador Luiz Felipe
Lampreia. Quando ele assumiu a Secretaria-Gerghoh@raty, ele me convidou para a chefia
do seu gabinete. E quando ele deixou a Secretarak@ foi substituido pelo embaixador
Roberto Abdenur, o embaixador Abdenur me pediu panéinuar na chefia do gabinete. Eu
continuei. E ao final desse meu periodo na Se@eBaral eu fui designado embaixador do
Brasil no Equador. Isso foi em 1994. Mas eu tamiix@sei chefias de gabinete quando,
posteriormente, o ministro Lampreia foi ministro Eiado das Relacbes Exteriores. Eu era
embaixador no Equador e ele me convidou para v@Bagasilia para ser seu chefe de gabinete.
Eu exerci a chefia de gabinete até o final da gesdd_ampreia. Veio o ministro Celso Lafer,
gue € meu colega de escola, que eu conheco hardaitadas, ndo vou dizer quantas, que me
manteve na chefia do gabinete. E ao final desdedqmena chefia do gabinete, ja no final do
ultimo ano e meio do governo Fernando Henrique @ardeu fui convidado para ser
secretéario-geral do Itamaraty e fiquei até o fa@mboverno exercendo a Secretaria-Geral. E ai
eu sai para ser embaixador do Brasil em Madri jinioio do governo Lula. Eu acho que é
possivel essa continuidade. H4 uma certa contidaigestitucional no Iltamaraty. Pode haver
troca, € 6bvio que cada ministro ou cada secretgetal terd as suas pessoas de confianca. Mas
€ possivel também que haja essa continuidade, goa €ontinuidade, vamos dizer assim, eu
diria mais administrativa do que politica.

0O.S.- Certo. Voltando um pouco agora aos primeiros d@aocdécada de 90, a gente teve uma
série de crises, por exemplo, no Haiti, depoisiseano Peru de 92, o chamado autogolpe.
Como o senhor caracteriza a reacéo brasileira tgpeca, antes de 95? A gente vé uma
posicéo brasileira talvez um pouco mais assertivenomento da crise entre Equador e Peru,
mas antes disso ndo ha pouca evidéncia de um émeolto brasileiro assertivo nessas crises.
Como o senhor lembra dessas crises? Como o Itgnhigiata com esses assuntos?

0O.C. - Eu acho que h& uma continuidade na posicéo kirasiem relagdo a nossa eventual

participacdo na solucéo de determinados temascpsliha regido, sobretudo crises politicas
internas a regido. Eu acho que um aspecto impertinpolitica externa brasileira é o cuidado
com o qual nés tratamos desses temas com relaggua#es vizinhos, e eu acho que isso é
natural. O Brasil € o maior pais da regido, é e paiis poderoso da América do Sul e eu acho
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gue isso tem consequéncias em termos da sua g@gaagio em uma situacdo dessa natureza,
uma situacao de conflito interno. A nossa posiginpse se caracterizou por uma dose de
prudéncia e de discri¢do, eu acho que isso fag ganpolitica externa brasileira. Nesse periodo
todo, nés nunca vocalizamos ou nés nunca insistpubbcamente em determinadas posicdes
ou fazendo juizos de valor sobre situacdes interNas sempre procuramos atuar com
discricdo, mas atuamos. A posicao brasileira seffopte defesa da democracia. Eu acho que
€ inegavel, é indiscutivel que o Brasil sempre ptinpela defesa dos principios da
institucionalidade democratica na regido. Isso e@sdomeco dos anos 90. Vocé mencionou
o autogolpe no Peru. Eu me lembro, eu ndo exeraifumgdo politica nessa ocasido, eu era
chefe de cerimonial da Presidéncia da RepUbliadai®, eu circulava em um meio onde se
conversava, onde se falava sobre esses temasymas atuava politicamente nesse contexto.
Mas eu acho que houve, no caso do Peru, por exeomploerto esfriamento da relacao...

O.S.- Certo.

O.C. - Nao foi bem recebida pelo governo brasileiro, cas@o, essa noticia do autogolpe, o
gue ndo implicou em um afastamento, assim, brimmoum afastamento demasiadamente
significativo do Brasil com relacdo ao Peru poBesdbvias: n6s temos uma extensa fronteira
com o Peru; hd uma gama imensa de interesses canbifsterais; n0s temos interesses
econdmicos, grandes empresas brasileiras que atuavaPeru. Entdo vocé tem que dosar
muito bem, tem que haver uma dosimetria dessa alefes principios democraticos e da
capacidade que vocé tem de poder influenciar orgoveéo outro pais no sentido de uma
preservacdo da ordem democratica. Eu acho que il Btaa com discricdo, atua com
prudéncia, mas ndo deixa de manifestar de uma raamamos dizer assim, reservada as suas
preferéncias pela manutencdo da ordem democrética..

M.T. - De que maneira isso?

O.C. - Vocé faz isso bilateralmente, vocé faz de manemdisetas. Vocé nao faz grandes
declaracdes publicas a respeito das situacoesasteyocé procura atuar como nds atuamos.
Ndés atuamos consistentemente, por exemplo, emsdivarises no Paraguai e nés teriamos
gue atuar com muito cuidado, sobretudo no Paragaadiferentes razdes historicas, politicas
atuais, econémicas. E nés atuamos. NOs contribybemassolucionar varias crises politicas no
Paraguai, inclusive recebendo ex-ditadores como fiso do Stroessner. Pode-se criticar o
Brasil, mas o Brasil trabalhou durante muito terapm 0 governo Stroessner e ao receber o
Presidente Stroessner, ex-presidente, ja depas®rasil n0s contribuimos para resolver uma
situacao politica muito complexa no Paraguai. Emt&@rasil atua de diferentes maneiras:
aproveita reunides de consultas politicas, apravestinides bilaterais de chanceleres, as
proprias conversas de presidentes. As vezes, agrsas entre chefes de Estados sdo muito
francas e com cuidado sempre se podem dizer detmias coisas. Tem um episodio bastante
interessante que vocés conhecem, porque eu aclmEgtado de S&o Paulo publicou, foi no
ano passado: uma conversa do Chavez com o Presiemiando Henrique Cardoso em que
ele telefona, comenta a histéria do golpe, agraa@eegticipacdo do Brasil e 0 nosso presidente,
0 ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, comladuera que lhe é peculiar, aquela
inteligéncia que Ihe é peculiar, comenta os episddie tentativas contra o Presidente Juscelino
Kubitschek e menciona que, no final da converdresidente Juscelino Kubitschek anistiou
todo mundo, e isso foi bom para a evolucéo poldlic®8rasil. S0 maneiras indiretas e sutis
de vocé transmitir determinadas mensagens, o queessoalmente acho, tendo exercido
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determinadas posicOes de responsabilidade na daaackrasileira, que sao as maneiras
corretas. E isso € parte, eu diria, da genétigeotiaca externa brasileira.

O.S.- Pode -se dizer que no momento de 95, o Fernandiodde assume e o Brasil passa por
um processo de consolidacdo democratica no Br@spais, pela primeira vez, tem um
Presidente que tem uma projecéo internacionalteeleuma legitimidade maior do que os
presidentes anteriores. Isso contribuiu para acod@ae brasileira de se envolver de maneira
mais clara, talvez, na protecdo de regimes denicasafora ou a situacdo interna ndo
influenciou muito nesse processo? Porque a pat@tdexiste, talvez, um comportamento um
pouco diferente e em comparacao a 92 e outras cograsil ndo teve uma atuacao téo visivel.
E possivel dizer que a situaco interna contribuiteve um papel nisso? Vamos dizer assim,
nos primeiros cinco anos da década de noventa hodee internamente também um processo
de consolidacdo democratica que limitou a atuacasilbira?

O.C. - Acho que vocé tem razao, no inicio da década da@)dtivemos problemas politicos
internos no Brasil (a gente ndo precisa comeniar saylos n0s conhecemos). Vocé tem razéo
ao dizer que a partir do governo Fernando Henr@preloso, essa posicao brasileira se tornou
mais assertiva. Eu acho que ha duas razfes guargg#etnentam, além do perfil que vocé
mencionou do Presidente Fernando Henrique Cardiastggitimidade democratica que ele
tem, da estatura politica e intelectual dele, hasmbém uma situacdo no Brasil de
consolidagéo da democracia, da estabilizacdo d@oeta, 0 que nos permitiu determinadas
iniciativas de cooperacao, de ampliar essa cooger&ntdo, eu acho que séo dois fatores: a
situacao interna do Brasil, a estabilidade poliéi@aestabilidade econémica mais o pendor do
Presidente Fernando Henrique Cardoso com relagiditeca externa também favoreceram
muito o fortalecimento do papel no Brasil nessautenrcdo da ordem democratica e, segundo,
0 momento de cooperagdo com os demais paisesida.reg

M.T. - Nesse periodo ainda anterior ao governo Fernaretuidiie, qual era a area de

preocupacao estratégica do Brasil nesses temagePmve o autogolpe em 92, mas teve
também a crise do Haiti com o Cédras dando o gaipdristide e outras crises na América
Central. A América Central era um pouco fora darath diplomacia brasileira ou ndo?

O.C. - Bom, a América Central estava um pouco mais distam termos politicos, naquela
ocasido. Depois isso mudou tanto no governo FemBedrique Cardoso quanto no governo
do Presidente Lula. Houve uma enorme aproximacaBrdsil com a América Central, o
Presidente Fernando Henrique a visitou. Teve umaide com o0s presidentes da Ameérica
Central, eu acho que em 2002, e o Presidente aolbém. Entdo houve uma projecédo maior
do Brasil tanto em direcdo a América Central quanadirecdo ao Caribe. Mas € 6bvio que o
principal foco de atencdo do Brasil nesse periotksmo no governo Collor, no governo
Itamar Franco era a nossa circunstancia mais pedgue € a América do Sul. A América do
Sul sempre foi importante para a politica extemasikeira. Historicamente, desde o comeco
da existéncia do Ministro das Relacbes Exteriomgsdc por Dom Jodo VI, houve uma
importancia enorme.

M.T. - S&o quase todos vizinhos.

O.C. - Exatamente. Evoluindo da nossa participacdo eastad questdes do Prata no século
XIX e depois ampliando isso, ja no século XX, parAmérica Andina que tinha sido mais
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distante politicamente do Brasil, mas que pass@eramuito préxima porque, o Brasil
interiorizou o seu desenvolvimento. Eu acho queteriorizacdo provocada pelo Presidente
Juscelino Kubitschek, iniciada talvez pelo propRoesidente Juscelino Kubitschek, a
construcdo de Brasilia, essa marcha em direcaeste do Brasil, provocou, é 6bvio, um maior
interesse, uma relacdo muito mais estreita coma@®ep da costa do Pacifico, coisa que na
época, do século XIX era muito mais complicado. metade do século XIX, o governo
imperial, que tinha uma viséo estratégica muitcaattp papel do Brasil na regido, mandou um
enviado especial para o norte da América do Siel @emorou trés meses para chegar a Bogota
. Entéo, isso demonstra como era dificil mesmo ymresses paises da costa do Pacifico
também ndo estavam interiorizados, eles tinhamunalgtinham um desenvolvimento
econdmico na costa e na serra, mas a regido amazémad uma regido in0spita e para eles
também longinqua. Mas o foco da politica exteraail@ira, um dos focos principais sempre
foi a nossa presenca na América do Sul. Isso étavel pela nossa propria circunstancia
geogréfica.

0O.S.- Certo. Vamos falar um pouco de 95. O Lampreia ¢franceler e ja temos uma crise

complexa que realmente foi um primeiro teste daréidca brasileira e 0 senhor estava na
Embaixada. Como viveu aquele momento da crise &dra e Equador? Como comegou?
Qual foi o seu papel nessa mediacdo? Quanto tempo@rdu até o Brasil se envolver de

maneira mais direta?

O.C. - O Brasil se envolveu de maneira direta desde mgwd momento. Eu cheguei ao
Equador como embaixador em julho de 1994 e os posmandicios de que havia uma tenséo
na fronteira entre o Peru e o Equador ocorrem erandero de 1994. Comecaram a chegar
noticias e algumas poucas coisas apareciam nariggpeguatoriana sobre pequenas fricgoes,
pequenos incidentes, pequenos grupos de trés tho goddados peruanos e equatorianos que
se encontravam em determinadas areas da frorigsicetudo ocorreu em dezembro. Mas isso
tudo muito, eu diria, quase que abafado pelos n@iomis equatorianos. E, evidentemente,
depois isso evoluiu jA no comeco, em janeiro ert8k@ para incidentes mais graves e depois
para um conflito armado aberto que felizmente ficwaunscrito a regiao fronteirica e que
nunca se espraiou pelo resto do territorio dosepais

0O.S.- Houve essa preocupacao em algum momento?

O.C. - Houve. Nao s6 preocupacdo como houve ameacasasetled que outras areas dos
territorios poderiam ser afetadas— o que, felizmenfio ocorreu. Mas em determinados
momentos houve, eu ndo diria ameacas do Peru, megsiacoes peruanas de que o Peru
consideraria que nao havia limitacéo para os glegsiveis para uma acao militar em termos
de projecdo territorial. Felizmente, isso ndo aaaro conflito ficou circunscrito aquela regido
fronteirica. Mas o Brasil participou desde o primenomento, por qué? Porque o Brasil € um
dos paises garantes do Protocolo do Rio de Jaqe@r@stabeleceu uma linha fronteirica, se
vocé quiser qualificar assim, provisoria na fromstentre o Peru e o Equador. Nao so o Brasil
€ um dos paises garantes, junto com os EstadosdJtédAmeérica, a Argentina e o Chile, mas
o Brasil € ocoordenadordos paises garantes. Entdo, a coordenacdo d@@tdas paises
garantes cabia ao Brasil. Entdo, a posicéo do |[Bi@smuito importante, porque o Brasil
tomava a iniciativa de convocar reuniées, comotivésnos reunides em fevereiro no Rio de
Janeiro, jA no momento em que ja se tinha conseguidcessar fogo inicial. A atuagédo do
Brasil foi importantissima, nds coordenavamos aaais chancelarias, como os embaixadores
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brasileiros em Quito- no caso eu e o0 meu coledarde- no caso do Peru, coordenavamos a
acao dos embaixadores dos demais garantes.

M.T. - Quem era o embaixador em Lima?

O.C. - Era o Carlos Perez que, naquele episodio de iowds@&mbaixada do Japdo em Lima,
ficou refém durante uns dez dias. Mas ele foi usigtoneiros a sair.

--A partir de que momento iSSo passou a ser relevassa crise de 957?

O.C. - Desde o primeiro momento, desde dezembro. Nés @ammmvamos, tinhamos que
informar.

M.T. - J& nesse papel de garante?

O.C. - Nao, porque ainda néo havia sido detonado o m&vanilos paises garantes. Ai, n0s
estdvamos acompanhando, como acompanhamos em aniggores. NOs tinhamos que

acompanhar e nés evidentemente estavamos acompanhas quando o conflito realmente

recrudesceu e se ampliou, 0 mecanismo dos paisagementrou em funcionamento.

M.T. - Isso ja no comeco do ano?

0O.C. - J4 no comeco do ano. As atuacdes mais importaotesreno comecgaram depois das
reunides do Rio de Janeiro, que foram em fever&rai n0s recebemos, organizada pelo
Brasil, uma primeira misséo de verificar..., Mesamtes disso, quando houve um cessar fogo,
gue foi negociado e com uma participacdo importdagegpaises garantes -- para antecipar um
pouco o que viria depois, no caso do Equador, yamelo -- o nosso adido do Exército junto
a Embaixada foi instruido... Eu sugeri e foi apaiaddeia de manda-lo para um determinado
ponto da fronteira para que ele ali ficasse ja uaidade de observador militar dos paises
garantes até a chegada da misséo definitiva qoedegiois, que foi a missdo de observacao
militar, MOMEP, se chamava, do Equador-Peru.

--0.S.-A sua comunicacao direta foi com o secretario-garalom o chanceler? O Presidente
também se envolveu bastante...

O.C. - O Presidente Fernando Henrique se envoinaiio nesse processo como 0s demais
presidentes dos paises garantes. Mas no caso siddPte Fernando Henrique Cardoso foi
essencial a participacéo dele. Os trés niveis atnawuito diretamente: o nivel do secretario-
geral, que era o Sebastido do Rego Barros; o dstneinque era o Lampreia; e o Presidente
Fernando Henrique Cardoso. O Presidente em cardatas demais presidentes, 0os ministros
em reunides de ministros e os secretarios-geram alomando da logistica, do apoio e das
instrucdes imediatas para as embaixadas e paragosiadores nossos que estavam atuando
junto com os negociadores dos demais paises gar&mti&o, houve uma atuacado muito grande
e permanente. Porque esse processo comecou era $898rminou em outubro de 98 quando
houve a assinatura, éBmasilia, do Tratado de Paz definitivo que resolveu a qoesta

M.T. - Houve alguma resisténcia a participacdo, ao mseendos garantes como principal
mecanismo mediador nesse caso?
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O.C. - Eu vou comentar o caso do Equador. O mecanism@alastes era visto com certa
ambiguidade em determinados meio equatorianos. aHa&@tores equatorianos muito
nacionalistas que consideravam que o mecanismaya@ntes, desde o seu inicio, tinha
prejudicado o Equador, que a propria reunidao dod@idaneiro tinha sido muito desfavoravel
ao Equador. Realmente, na época, vocé tinha umanendificuldade de comunicagédo. O
chanceler equatoriano que esteve no Rio de Jaeeque aceitou o Protocolo, voltou ao
Equador, teve problemas gravissimos com os pditiete era um homem de primeirissima
categoria, mas ele teve problemas graves porqua katores nacionalistas no Equador que
nao aceitavam de nenhuma maneira o que haviadocowiRio de Janeiro em 1942 e, portanto,
rechacavam o mecanismo dos garantes. Entdo, hexe adesconfianca em determinados
setores que felizmente ndo eram majoritarios. Rorevidentemente, a atuacdo dos garantes
era uma atuacao absolutamente equanime, isso so @i@star e n0s provamos, em diferentes
oportunidades, que assim era. Mas era muito difipgrar em um ambiente altamente
emocional. O ambiente no Equador era altamente iemadcapesar de que o Equador, sob o
aspecto militar, esteve muito bem no conflito de@%Exército equatoriano estava muito bem
treinado, eles tinham meios de comunicacdo muis.bds tropas equatorianas estavam muito
proximas da area do conflito. Ao contrario das asperuanas que estavam longinquas. As
vezes, 0s suprimentos para os destacamentos avargaianos (um deles eu até visitei em
uma visita de inspec¢éo que nos fizemos) demoravaasemana para chegar porque era tudo
a pé. O Equador conseguiu anular a superioridata ao Peru. Entdo, isso lhe deu uma
vantagem muito grande, uma vantagem, eu diriaatédistratégica muito grande. Houve um
determinado momento, que eu ndo sei se isso faiondivulgado, em que o Presidente
Fujimori, em um ato de coragem se aproximou mudt® ohdas do conflito e ficou em um
lugar chamad&ueva de los Tayog os equatorianos tinham uma possibilidade ngrdade

em um momento, mas felizmente eles nao fizeraratidgir aquela localidade. Nessa ocasiao,
houve uma, o Presidente Fujimori ficou quase ceradighouve uma movimentacao peruana
no sentido de alertar aos garantes de que qudlgtoemais grave que acontecesse ali teria
consequéncias grandes, podendo levar a ampliacéondldo para outras areas. Isso foi dito
a nos. Felizmente ndo aconteceu. Nao sei se higfgade um lado ou de outro, mas, em uma
situacdo como essa, 0s blefes também sdo muitortampes. Voltando ao tema dessa
sensibilidade com relacdo aos paises garantedifigibatuar em um ambiente volatil. Tinha
determinados setores nacionalistas muito vocaigsgreviam em jornais, sobretudo os setores
de Guaiaquil mais do que em Quito. Vou contar uieéelio, que eu acho até pitoresco, mas
uma senhora, que era tabelid em Guaiaquil, guéderade um pequeno grupo nacionalista em
Guaiaquil, escrevia cartas, mandava fax reclamahs®o e daquilo. Pelo fato de eu ser
coordenador dos paises garantes, eu apareciaa®dages nos principais jornais e telejornais,
porque sempre tinha reunides com chanceleres. <Bn¢ée nos chamava e quando eu saia eu
falava, em nome dos garantes, com muito cuidadde tnas sempre dizia o que tinha que ser
dito. E um dia ela me mandou um e-mail dirigidoirass‘Ao senhor Osmar Chohfi,
embaixador do Brasé mentirost Porque ela achou que, em uma das declara¢Oesudfie

ao sair de uma reunido com o chanceler equatomgeogu tinha dito algo que ela considerava
gue era uma grande mentira. [riso] Entdo, era rasdeente que nos atudvamos, era muito
complicado, sobretudo nos dois primeiros anosrquRoisso durou praticamente trés anos e
meio, essa mediacao foi uhomga mediacdomas que teve um final, do ponto de vista politico
e diplomatico, muito favoravel, muito exitoso, paedhoje em dia vocé nao fala mais... Apesar
dos equatorianos nao terem recebido com grandeaatergsultado final, porque praticamente
se confirmou a fronteira que ja havia no ProtoamdRio de Janeiro com compensagfes na
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area da cooperacao entre os dois paises e a defolecum quadrilatero, que seria dado para a
administracdo do Equador de uma determinada aesaadta Tiwintza, que é o nome indigena.
Realmente, a gente pode considerar que o resulégagocertostatus quaterritorial, mas
resolveu definitivamente o problema.

M.T. - E na pratica, no cotidiano desses trés anos, ecapsistiu esse papel de coordenador
dos garantes? Quem eram 0s principais interlocg®ore

O.C. - N6s atuavamos nas diferentes capitais, claro, muidanides em Brasilia de
coordenacao dos quatro paises garantes. NOs atogwamQuito e atudvamos em Lima. No
que consistia? Quer dizer, no0s tinhamos reunidaticamente diarias com 0 governo
eguatoriano, porque aconteciam coisas o tempo Fmanuito dificil essa negociagcdo. Eu me
lembro, em um dos momentos finais, isso em julh®&equando ja estavam se definindo
possiveis pontos de... ja tinha havido o afastamneias tropas, isso ja estdvamos nos
finalmentes, reunides... O Presidente Fujimori doiBrasilia e estava sendo feita uma
negociacdo muito grande, inclusive, com a part@@pade militares, de definicdo de
determinados pontos de desengajamento de tropasgcutealizacdo de areas. Estava o
Presidente Fujimori em Brasilia em reunido comesidente Fernando Henrique Cardoso, 0
grupo no Peru, o grupo no Equador atuando, os @ggranw Peru, os garantes em Lima, 0s
garantes em Quito. Houve um determinado momentquense produziu o endurecimento de
posicdes do lado peruano com o Presidente FujiemrBrasilia. Houve uma reacao do lado
eguatoriano de que “entdo nos vamos abandonac@ssarsa”. Eu me lembro que eu telefonei
para Brasilia e falei com um dos principais negimies nossos que era o embaixador lvan
Canabrava, que era o subsecretario politico, se:diEsta acontecendo isso, é importante que
isso se saiba ai e que, na conversa com o PresiBajitnori, se mencione o fato de que o
endurecimento pode provocar um retrocesso em umemonimportante dessa negociacao”.
De fato, ocorreu, depois as coisas se resolveras.ed lembro que em determinado momento,
um importante chefe militar equatoriano... As réesiestavam sendo em um hotel antigo que
tem em Quito, um dos primeiros hotéis grandes déoQ@rande Hotel Quito, e esse chefe
militar equatoriano me disse: “Embaixador, eu vaurgtirar daqui”. Eu olhei para ele e disse:
“General, s6 sobre 0 meu cadaver o senhor sai'ddgeos] Eu disse brincando, mas eu
realmente disse com certa énfase para ele, pasgagoderia ter provocado uma interrupgao
gue era absolutamente nefasta naquele momentm, Estdegociacdes foram muito intensas
durante esses trés anos. NOs tivemos as reurndesegociadores a nivel de subsecretario,
tinham as reunifes dos chanceleres, os Presidantesnunicavam, os embaixadores em Lima
e em Quito atuavam permanentemente em contato s@utaridades locais. Eu me lembro
gue nos primeiros trés meses, sobretudo fevenm@ianco, abril, eu instaurei um regime de
plantdo permanente na Embaixada. N&s trabalhavaassamos trés meses trabalhando todos
os dias, inclusive aos fins de semana, ninguémapsalir — ndo saia de Quito nem para ir a
vinte quilébmetros fora. Trabalhdavamos todos os p@asjue era muito importante, era muito
intensa a negociacdo e era muito importante essamga permanente dos garantes para evitar
gue houvesse a renovacao do conflito.

M.T. - E as reunides quase diarias com 0 governo egaatos quatro garantes sempre...?
O.C. - Sempre os quatro garantes.

0.S.- Entao, havia uma comunicacéo prévia entre osapiatr
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0O.C. - Nés tinhamos reunido de coordenacao todo santd @i dia nés tinhamos reunides,
0s gquatro embaixadores. Praticamente todo diartiobaeunido de manha, de tarde, a meia-
noite. Eu me lembro uma vez, logo no comeco dolitonéu estava em casa, era dez e meia
da noite, me ligou o ajudante de ordem do PresddmEquador (na época era o Sixto Duran
Ballén) e me disse: “O Presidente esta muito peaado, ele queria conversar com 0S
embaixadores dos paises garantes. Nos estamosrmd@mosasenhores”. Eu disse: “Claro, nos
iremos imediatamente para o Palacio Presidendtalios fomos ao Palécio Presidencial. Eu
me lembro até que o meu colega argentino era uarregado dos negocios com o embaixador,
eles estavam entre embaixadores, 0 encarregaduedésios da Argentina, recém-chegado,
me disse: “Eu ndo sei como chegar ao Palacio Rresal agora, a essa hora da noite”. Eu
disse: “Vocé vem aqui em casa, n0s saimos, ewaé [Borque eu estava cansado de saber o
caminho. Ele chegou, nos fomos, chegamos e eraeotazda da noite.

Entramos no Palacio Presidencial e fomos receljets Presidente da Republica, que ja
estava em trajes menos formais, muito preocupadéddatou: “Eu recebi uma informacéao de
gue esta havendo uma movimentacao muito signifiafista havendo insinuacao na fronteira.
Eu estou muito preocupado, precisando saber ogfa@eontecendo”. A observacao militar ja
estava no local. Eu telefonei para o general l®iasjlporque — realcando mais uma vez a
importancia o papel do Brasil — o Brasil tambémrdenou a missdo de observacao militar
Equador-Peru.

M.T. - Quem coordenou essa missao?

O.C. - Vérios generais. Sete ou oito generais, inclusivgeneral Albuquerque que foi
comandante geral do Exército e foi um dos ultimmsrdenadores. Alias, ndo chamamos de
comandante da missdo para evitar algumas susitktdsk, sobretudo por paises importantes
todos que faziam parte. Entdo, nos éramos todosdewadores: os embaixadores
coordenavam, os militares também coordenavam. |[Efotei e 0 general me disse: “Néao, o
senhor pode garantir ao senhor Presidente quaagdd esta calma”. Entdo nds dissemos ao
Presidente: “Olha, nés temos informagcdo que ndodua”. Porque havia também muita
desinformac&oNesse periodo de grande tenséo entre os doesheigia desinformacéo, havia
setores internos também que gostariam que a sitsagdeteriorasse ainda mais para provocar
um desenlace de forca. Entdo a situacdo era muitplexa. Mas foi fascinante, eu diria que
uma das melhores coisas que eu fiz durante a marhaira diplomatica foi essa atuacao.

0O.S.- SO para entender, o senhor ligou do Palacio Rnesia para o general...?
O.C. - Que estava na fronteira.
O.S.- Imediatamente?

O.C. - Imediatamente. Para que ele me desse uma ide&tas acontecendo alguma coisa,
se existia alguma movimentacao, havia troca ds.tirdlgum incidente ocorrendo. Ele me
garantiu que nao e a coisa, entao, se acalmou.

O.S. - E havia, durante todo esse processo, tensdo, gamamomento, entre o0s
coordenadores? Porque sdo quatro paises tambémishes possivelmente diferentes em
relacédo ao conflito.
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0O.C. - Eu néo diria que existiam tensdes, mas haviagzesy diferencas de pontos de vista ou
determinados nuances, diferentes. Dependia muitiodm da personalidade dos negociadores.
Eu me lembro de um grande negociador americangi Etnaudi, de guem eu me tornei amigo
porque, ,além de ser um grande diplomata, é undgratelectual, de peso. Uma pessoa muito
agradavel. Mas ele tinha um papel importante nesg@ciacdo, COmo nos outros paises
também tinham secretarios.

M.T. - Ele era o principal?

O.C. - Em um determinado momento ele era o principalgypainte nas negociacdes entre 0s
subsecretarios e era o principal negociador anmmarica

O.S.- Durante toda essa mediacéo, qual foi o debatécptddjui? Em algum momento algum
documento vazou?

O.C. - Houve, houve um documento que vazou sim. [risoh&w me lembro exatamente em

gue circunstancia, eu sei que ele vazou e issmgaums certo incomodo. Mas eu acho que ele
foi bem resolvido, porque deliberadamente decidimd@o atribuir importancia ao vazamento

e aquilo que estava contido dentro do vazamento.

0O.S.- Mas havia, sim, um interesse ja no debate publico?

O.C. - Havia, havia porque ja havia um compromisso, utmprometimento do Brasil,
inclusive, em termos de infraestrutura. Porquecodspramos helicoptero especialmente para
participar da missao de observagdo militar. Nospramos dos Estados Unidos. No final, a
infraestrutura da misséo de observacao militarliedperos, caminhdes pesados — isso foi 0
aporte brasileiro. Além do aporte em recursos husanda chefia, da coordena¢éo da misséo
de observacao militar, nGs demos um aporte impiarmn termos logisticos e de material. Nos
tinhamos permanentemente um avido da forca aémesleima a disposicdo do general
brasileiro, era um avido pequeno, era um Cessratmarsporte militar. Mas nds tinhamos
avibes da forca aérea brasileira que faziam pemtamente um sistema de correio, de
aprovisionamento do pessoal militar nosso que aséaA missao de observacao militar, € um
fato curioso também, utilizou umas instalacdes tipleam sido construidas pela Andrade
Gutierrez no Equador, para a construcdo da estjael@xiste naquela regido. Vocé sabe que
as construtoras brasileiras realmente fazem umaestfutura de primeira qualidade quando
elas vao trabalhar no exterior? Eles construiram vita. Tinha tudo na vila, tinha instalacdes
para supermercados. Isso foi dado para o Exérqgateriano e o Exército equatoriano,
guando veio a missao de observacado militar, cedsa @la toda na regido, que tinha sido
construida pela empresa brasileira, para a missébskervacao militar: tinha pista de pouso e
tudo. Ai vocé jatinha um aporte brasileiro grandea presenca nossa na construcao de uma
estrada na Amazodnia equatoriana. Mas fora issopssonapoio logistico, em matéria de
infraestrutura da missao, foi super significatiZoatao havia um interesse porque vocé tinha
participacdo importante, vocé tinha um aporte @ers®, vocé tinha a presenca de tropas
brasileiras e vocé tinha a coordenacéo do Brasil.

M.T. - Essa missao durou até quando?

O.C. - Até o final do conflito.
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M.T. - Durou, entdo, dois anos e meio.

O.C. - Mais, porgue a missdao comecou... Eu diria quelegou em marco de 95 e ela deve
ter terminado até o final de 98, porque até vosndatar a estrutura, tirar as coisas todas.
Foram uns trés anos, mais de trés anos.

0.S. -Havia, no Brasil, uns articuladores de opinidoligalgue diziam que isso era demais, 0
Brasil ndo devia se meter, era uma coisa que z#@parte, vamos dizer, do interesse nacional
brasileiro?

O.C. - Nao, eu acho que isso era impossivel de dizend&ume recordo.
0O.S. -Certo. Mas nao havia uma resisténcia?

O.C. - Eu acho que nao, porque é impossivel dizer quasilBido deve se meter ou nao deve
se interessar por um conflito que esta nas suatefras, que atinge dois vizinhos importantes.
Voceé poderia dizer isso se o Brasil fosse atudrameira do Butdo com a india. Entre Peru e
Equador ou qualquer tema na América do Sul, eu gaeminguém vai se aventurar a dizer
gue nédo cabe ao Brasil ter uma participacdo. Epaeag eu ndo me lembro, realmente ndo me
lembro. Talvez, recentemente a gente viu no caddailh algumas vozes dizendo: “Bom, ja
€ tempo do Brasil sair. Aplicou muito dinheiro e.etEu acho que esta errada essa critica, eu
acho que nos fizemos muito bem de estar no Hdigvemos continuar até o final porque faz
parte desse novo papel que o Brasil tem na noggoréMas na época eu ndo me lembro,
assim, de grandes objecdes e resisténcias a nadsappcado. Eu acho que para as Forgas
Armadas Brasileiras foi excelente, porque demorstraum grande profissionalismo e
permitiu uma experiéncia em um processo que efardgiico-militar bastante importante.

M.T. - E qual foi o papel dos Estados Unidos nesse psodeteiro? Havia alguma resisténcia
a participacao deles constante?

O.C. - Nao, nao havia, porque eles eram garantes, qumer, diles estavam la de fato e de
direito. Nao estavam se intrometendo em algo godh&® diziam respeito. Mas eu acho que
a posicao e a atuacao deles foi muito construtivéoelo processo. Vamos ser francos, nao é
facil para uma poténcia global, parauperpoténcia, atuar dentro de um processo maieamp
com mais outros trés paises (é um conjunto peques®de qualquer maneira € um conjunto
de paises), dispondo dos poderes de convencimagates tém. Mas eu acho que eles atuaram
de uma maneira bastante equanime, sempre de unsranbastante construtiva. E claro que
em determinadas ocasides 0s pontos de vista, aogliege antes, e as propostas, as vezes, nao
eram iguais entre 0s quatro paises garantes. Masahgempre se atuou na base do consenso,
nao havia um racha significativo ou traumatico dedb contexto dos paises garantes. Havia
diferencas de opinido, algumas iniciativas, ass/@am pouco mais individuais, mas nada disso
afetou a natureza cooperativa do processo.

[FINAL DO ARQUIVO 1]
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O.S. - Alberto Fujimori considerou o acordo com um goandes, um dos pontos principais
da gestdo dele, ndo é? Ele, depois, inclusivey falstante desse acordo como uma coisa
positiva da gestao dele. Agora, uma ultima pergguéeu queria fazer sobre o episodio € que
ha certa instabilidade politica no Equador nessaa&p o Presidente que acabou assinando o
contrato n&ao foi o mesmo...

O.C. - Nao, nao foi. Foi o Jamil Mahuad, que depoisirubado.

O.S. - Exato. Como se deu esse processo? Em que medalaomplicou também todo o
processo?

O.C. - Olha, eu fui embaixador no Equador de agost®4de janeiro de 99, quando eu voltei
ao Brasil, no inicio de janeiro de 99. Eu conviencquatro Presidentes equatorianos. Sixto
Duran Ballén, eleito democraticamente, que duramtio tempo foi dPresidente equatoriano
que terminou o seu mandato constitucional. Fotel&bdala Bucaram, cujo governo durou
seis meses, e foi deposto por uma revolta milw@ufar. Durante quatro dias assumiu a vice-
presidente, Rosalia Arteaga, que era a vice-pmrgidin Abdald Bucaram, que foi afastada
pelos militares e ai assumiu o Presidente do Cesgrejue era o Fabian Alarcon. Depois do
Fabian Alarcén foi eleito o Jamil Mahuad, que tamb#&o terminou 0 mandato dele. Quer
dizer, eu ja te falei em cinco presidentes se ataco intervalo de quatro dias da Dona Rosalia
Arteaga. E interessante que esse processo de lidsidipolitica ndo chegou a afetar
profundamente o processo de mediacdo e o procespazd Nao € que 0 processo tivesse
ficado encapsulado. Evidentemente que ele sofgeured influéncia do fato de que vocé tinha
governos equatorianos que se sucediam, alguns owanlagitimidade, vamos dizer assim,
menos evidente. Mas, de qualquer maneira, eu ashdayvia um interesse, sobretudo houve
um interesse dos diferentes governos equatoriamessmo do Abdala Bucaram que é de
Guaiaquil e ligado aos setores nacionais de Guidiadalvez por falta de alternativa, de
continuar nesse processo de paz. Vou contar unddpigteressante também. A primeira
visita que eu fiz a Guaiaquil depois que eu chegadtquador. Eu fui a Guaiaquil, claro, para
visitar as autoridades, liderancas locais, porquai&uil € o centro econdbmico mais
importante do Equador e tem grandes liderancatiqaalj empresariais e econémicas. E eu
pedi uma entrevista com o Abdala Bucaram, porgaaier dos lideres politicos, herdeiro de
uma dinastia politica ja no Equador. Ele ndo recebaticamente, mas eu tinha sorte que o
nosso cénsul honorario era aparentado com a faduliabdala Bucaram e ele me conseguiu
esse encontro na casa de um parente. Foi muitesstnte esse encontro. Era um processo
ainda pré-eleitoral. Ele devia ter uns sete potacee intencdes de votos e no decorrer da
conversa, ,estavamos conversando sobre o probtentaifico e ele me apresentando posicoes
muito proximas dos nacionalistas de Guaiaquil dizeriAh, o Protocolo do Rio de Janeiro
néo vale. E de 1942 e ele é abusivo, o Equadoependito”. Me deu uma certa preocupagcao,
mas nao fiquei muito preocupado porque ele tinka@ar cento de intencao de votos. Ai, no
decorrer da conversa ele disse: “Porque, embaixadorvou ser o proximo Presidente do
Equador”. Eu ndo me lembro que cara eu fiz na looraque reagédo eu tive, talvez de
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incredulidade. [riso] Ele olhou bem nos meus olhdssse: “Embaixador, eu estou lhe dizendo,
eu vou ser o proximo Presidente do Equador”. BEMais ele n&o criou problemas, ndo chegou
a criar.

0.S.- Ou seja, ao assumir o poder, ele acabou adotand@osi¢cdo mais moderada.

O.C. - Eu acho que havia certa inevitabilidade ali matiouac&o do processo. E mesmo assim
ele ndo teve tempo para criar outra frente de pnol$ para ele, porque ele teve problemas
politicos internos graves durante os seis mesedidnem de um voluntarismo extraordinario
e, eu diria, com uma equipe muito pouco preparada gxercer 0 governo na época. Entéao, o
processo foi continuando, e ndo houve, no decalessas sucessivas administracbes que
governaram o Equador nesse periodo, grandes diides para nds chegarmos ao final do
processo. Eu me lembro que quando nés decidimosirioar 0S governos que 0s garantes
tinham chegado a uma deciséo sobre o que devergacamclusao do processo e a definicao
da fronteira, o Presidente Jamil Mahuad organizoa reunidao no Palacio Presidencial. Fomos
0S quatros embaixadores e eu, como coordenadogal@sites, fui entregar em maos o
envelope fechado ao Presidente que continha esssa moposta de solucdo, que era,
praticamente, mandatéria. Foi aberta, lida e cawssta surpresa, porque alguns setores
eguatorianos esperavam mais. Mas nao houve umestacdo imediata ou reacdes contrarias
de alguns setores equatorianos, mas por partevdsrgoequatoriano ndo houve contestacéo
ao que tinha sido proposto. Porque no fundo o quevéh foi a manutencdo da linha, a
concessao de um quadrilatero simbdlico para o Egquaekssa regido de Tiwintza, em que
houve uma batalha que os equatorianos considergmartamte que eles ganharam. Um
incidente importante que eles teriam ganho. E hawwe pacote todo de propostas de
cooperacao que incluia um acesso equatoriano raeils & determinados rios da regido
amazonica, cooperacao fronteirica. Uma série dgasogue compunham, ndo €? Além da
resolucao do tema da linha fronteirica, compunhgaoote mais amplo.

M.T. - E impressionante que as negociacées nio forais utiizadas como armamento
politico em todas as crises politicas no EquadargBe o processo ficou tdo isolado?

O.C. - Eu néo diria que ele ficou encapsulado, comdigge antes, ele ndo ficou totalmente
isolado, mas no essencial ele foi imune a essda@ses politicas no Equador. Porque eu acho
gue havia, nos extratos dominantes, nos setoregndotes da sociedade equatoriana, uma
consciéncia de que era necessario acabar comagbcque esse conflito era muito danoso.
Era danoso para os dois paises, era danoso pgradd também, que era, talvez, uma pagina,
por mais dolorosa que fosse, que tinha que sedavira

M.T. - E durante essas crises internas, o Brasil sajarayde uma maneira mais direta ou
ficava em um papel de observador?

0O.C. - Nesse momento nao, nés ndo nos engajavamossgdepooutros, ai eu ja ndo estava
mais tratando desse assunto, momentos em que ropkdpio Paredes, [que foi presidente],
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se exilou na embaixada do Brasil em Quito. Mas &8s depois. Isso eu ndo segui muito de
perto porque eu estava em outro lugar.

M.T. - E era consciente esse “nao se envolver muito”?

0O.C. - Nao, ndo havia porque nés nos envolvermos nid&o. havia necessidade e nem
oportunidade. Os conflitos estavam sendo resolvidesnamente da melhor ou da pior
maneira possivel, mas ndo havia necessidade pesjaga havendo de uma sucessdo seja
através do golpe de forcas, seja atraves de etei€tava havendo uma sucessao. Ou seja,
através dos mecanismos constitucionais equatorianos

M.T. - Nao houve ruptura constitucional?

O.C. - Houve, na medida em que vocé derrubou o AbdataEm, que tinha sido eleito pelo
povo equatoriano. Ele foi derrubado. A sucessaaralaigual seria? A vice-presidente Rosalia
Arteaga. Deixaram ela no poder quatro dias. Aitafas do poder. No fundo houve um golpe
ai e ai assumiu o Presidente do Congresso, masaéamiu um chefe militar nada disso. Quer
dizer, houve uma sucesséao, vamos dizer, forcadaderdro de um mecanismo politico.

M.T. - E o Brasil ndo viu necessidade de se envolver?

O.C. - N&o. A nossa grande preocupacdo no momentodbvio, nds tinhamos uma
preocupacao com a estabilidade politica do Equaias,a nossa preocupacéao basica era que
se mantivesse o0 processo de paz. Esse continuou.

M.T. - Certo. Eu queria s6 mais uma pergunta sobred’equador e essa € mais uma pergunta
de percepcéao realmente. Havia a ideia de que dvwmemto brasileiro nesse caso do Equador
era excepcional por conta do Protocolo do Rio deida ou, dentro da ldgica da politica
externa de Fernando Henrique e de Lampreia, serasom passo significativo em um novo
papel brasileiro na regido? A gente falou que drotenda inflacdo, a prépria estatura do
Fernando Henrigue contribuiram para o Brasil comsdgr um papel maior na regido. Esse
momento era visto internamente como um primeire@asra um papel mais significativo na
regiao, ou era visto como excepcional?

0O.C. - Nao, excepcional ele néo era, ele era irreclsgavenomento em que nds éramos

membros de um esquema de mediacdo que era o nmeoaltos garantes dentro do Protocolo
do Rio de Janeiro. Entdo, ele era irrecusavel. hNis podiamos fugir desse nosso papel
independentemente do que estivesse sendo a nogademaquele momento. N&o era um ato
de vontade, nos tinhamos que participar daqueleepso. Mas também nos facilitou muito

essa vocacao internacionalista do governo Fernatelorique Cardoso, a estatura do

Presidente, a prépria vocacado do ministro das Beta&xteriores no momento, que era o
Lampreia. Entéo, isso foi uma conjuncéo de fatgrameiro era irrecusavel e depois... E ao
ser irrecusavel, ele se beneficiou do fato de qwélum governo que, sim, achou que aquele
nao so era irrecusavel, como era um momento imgerfara o Brasil atuar na solugéo de um
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conflito que estava opondo dois paises vizinhosa$aa circunstancia geografica imediata e
com 0s quais nos tinhamos interesses reciprocds fottes.

M.T. - E isso ajudou a desenvoltura do resto governoaRelo Henrique na regiao?

O.C. - Eu acho que sim, eu acho que foi o exemplo dacab diplomética, ainda que em
companhia de outros paises importantes, mas ewjaehfoi irrecusavel que o papel do Brasil
foi fundamental e isso adicionou a nossa projegésnacional e, sobretudo, regional.

0.S.- Logo depois a gente teve a crise no Paragudurdéte a mediacdo, na verdade, durante
todo o processo, a partir de 96 existe a pressigederal Oviedy a gente tem uma
instabilidade do Presidente Wasmosy na época, queigeiro Presidente democraticamente
eleito no pais. Entéo, o Brasil de fato comecaiargiaralelamente em varios paises.

O.C.-Bom, no caso do Paraguai € outra inevitabilid&teacho que nds temos que ser muito
cuidadosos sempre em qualquer tipo de atuacdomomtaras internas do Paraguai por razdes
Obvias. NOs temos uma historia em comum com o Baraglorosa historicamente e, hoje, do
ponto de vista econémico, € absolutamente visc€mh o Paraguai nds ndo so temos Itaipu
em comum, responsavel por dezoito por cento deéimento de energia para a regido sudeste
do Brasil, mas nés temos estudos de fronteiratem®s os brasiguaios. Entdo, tudo o que
acontece no Paraguai ndo pode deixar de interasdarasil. Agora, como atuar? Nés temos
gue ser muito cuidadosos, nés temos que atuatisgagins e algumas vezes se is&ss foi
solicitado. Quer dizer, n0s ndo atuamos porgueequds, mas porque achamos que era
conveniente, porque nos sinalizaram que era dedgjaas nos temos que ter muito cuidado
com relacdo a isso. Mais recentemente, nos tivem@semplo da ultima crise do governo
Lugo. Entéo, temos que ter bastante cuidado, n&uéP dizer, na crise mais recente, houve
uma atuacdo da Unasul em um momento que tinhadgvidna evolugdo interna no Paraguai
bastante expressiva. Quer dizer, o Lugo praticaenérttnha aceitado a inevitabilidade do seu
afastamento. E determinados mecanismos institusiomaParaguai que, a gente goste ou nao
goste, acabaram funcionando. Por isso que a gemtegtie ter certo cuidado, tem que se
escolher o momento de atuar. Vocé nédo pode atearghuramente, também ndo pode atuar
guando ja ndo adianta. Deve atuar se for solicibadse vocé encontrar maneira de poder atuar
legitimamente e com efeitos positivos, porque apaaa vocé ter efeitos negativos é melhor
nao atuar.

O.S. - Exato. Houve, durante essa época, uma comumwicagaseja, o secretario-geral teve
gue dedicar tempo a situacdo entre Equador e Pam raesmo tempo essa situacdo no
Paraguai, ndo é?

O.C. - Eu imagino que sim. Nessa época eu estava nadégueu acompanhei de longe, mas
é 6bvio que sim. Eu me lembro, por exemplo, na@plocafastamento do StroesgperPaulo

1 O General Oviedo foi um politico e general paraguzomandante do exército do pais de 1993 a 1999.
2 Alfredo Stroessner foi ditador do Paraguai eng4le 1989.
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Tarso Flecha de Lima teve uma importantissima atualgso aconteceu no carnaval. Nao
havia ninguém em Brasilia, eu era o chefe de celghdo Itamaraty na época, e ndo tinha
saido de Brasilia. Estava um tempo feio, horrorosoyendo em Brasilia e o Paulo Tarso me
ligou - eu acho que era um sabado de carnaval, aoisa assim, ndo estou lembrado
exatamente, eu sei que era no carnaval - me digima“Venha aqui para minha casa que nos
precisamos conversar, temos que montar uma opér&gfachefe de cerimonial, falei: “Que
operagdo que vamos montar?”. [risos] Eu fui. Mas@deracao era a retirada do Stroessner do
Paraguai e leva-lo... Ele ficou em uma casa dedugsgde Furnas, em Minas Gerais. Ele foi
levado para la. E o Paulo Tarso disse assim: “V@wéalguém ai que vocé possa mandar?”. E
eu mandei o meu segundo do cerimonial que era reaito- hoje ele € embaixador do Brasil
de Madri, o Paulo Campos, que foi chefe de cerialata Presidéncia do governo Lula, para
montar e organizar o esquema de recepcédo e tudwddeparticipei da atuagdo mais politica,
mas mais na atuacéo de organizacao da infraestqdwa recebé-lo. Mas acompanhei porque
estava la na casa do Paulo Tarso. Quer dizer, to Hauso teve uma atuagdo bastante
importante nisso. Quer dizer, 0 governo brasilei@® época, atuou de forma a esvaziar um
momento de tensdo que era complicado para o Pamgoaser complicado para o Paraguai,
se transforma em complicado para o Brasil.

O.S.- Isso foi em que ano?
O.C. - Isso que estou te falando, eu acho, de 89.

O.S. - Entéo, realmente no Paraguai 96 ndo era a pamek, obviamente, que havia uma
atuacao assertiva por parte do Brasil.

O.C. - Nao, néo era a primeira vez. Quer dizer, voeé ten periodo enorme de estabilidade
no Paraguai que foi todo o governo Stroessneo][diepois que o Stroessner saiu, sim, ai vocé
comegou a ter momentos de maior instabilidadeigalito Paraguai: vocé tem o caso do
Wasmosy, que foi uma Presidéncia muito agitadadgpeis de asilou no Parana; vocé teve o
Raul Cubas, que também veio para o Brasil... Emid®, nesses momentos, 0 que procuramos
fazer €, sempre com muito cuidado, ajudar. E umectsistica da atuagéo do Brasil, nds nédo
atuamos, ndo queremos atuar nessas ocasioes [Eggumiemo puro ou porque ndés achamos
gue somos os paladinos de determinados princigésé isso. NOs defendemos determinados
principios, mas eu acho também que a gente temvigda muito pragmatica de como nos
devemos atuar nesses momentos.

0O.S.- Certo, vamos, entdo, para a Venezuela?
O.C. - Vamos subir para o norte do continente. [riso]

0.S.- Em dezembro de 2001, o senhor deu uma aulastitubd Rio Branco e ja mencionou

a crise na Venezuela. O senhor disse que o Chaveaafjuela época, enfrentava certa
resisténcia e disse que era importante manterlogdig@ntre todos os envolvidos. Naquela
época, ja se sentia que o governo do Chavez papsawana crise com a possibilidade, de
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repente, do Brasil se envolver. Ou seja, 0 quetacen em abril de 2002 néo foi algo que
surpreendeu todo mundo. O senhor ja teve uma rdecgae isso poderia acontecer?

O.C. - NOs sabiamos que alguma coisa ia acontecerwwweuhe dizer o porqué. Nés ja
estdvamos preocupados com a deterioracdo do ambpoiftico na Venezuela, nés
consideravamos o governo Chavez um governo legitedo democraticamente, tinhamos
muito boas relagbes com o Chavez e com seu govéantbnhamos interesses econdémicos
muito importantes na Venezuela, na area fronteidceelacdo entre o Presidente Fernando
Henrique Cardoso e o Presidente Chavez era mu@o ®oPresidente Chavez brincava,
chamava o Presidente Fernando HenriqumidmaestroEra uma relacdo bastante intensa e
eu diria uma relacéo bastante fluida. Ja no fiea2@01, nés tinhamos essa preocupacao com
a polarizacdo do ambiente politico.

O.S.- Depois de o0 senhor assumir a posi¢do de seorgenal, ndo €?

O.C. - E. Eu assumi em outubro e ja nesse fim de ar0@# a situacio ja estava muito mais
tensa na Venezuela. E n6s fomos acompanhandodssoearta preocupacao e em margo, nés
programamos uma reunido de consultas politicas @ovienezuela, era a 92 Reunido de
Consultas Politicas no nivel de vice-chanceleresaso dele; no nosso caso, secretario-geral
das Relacdes Exteriores: eu. E programamos essi@oes eu fui para Caracas no dia 23 de
marco e fiquei até, eu acho, dia 27. Mas a intedgdgoverno brasileiro, e essa foi a intencao
do ministro Celso Lafer na época, inclusive, potedmrinacdo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, era de que essa minha visitassertambém para tomar o pulso da
situacdo. Entdo, eu fui para participar da 9% Reude Consultas Politicas, que realmente se
realizou. O secretario-geral da chancelaria verlaaagna época, era um militar. Mas antes
dessa reunido que foi no dia 26, eu acho, eu @mdatas aqui, eu fiz uma rodada de conversas
e, por coincidéncia, a primeira conversa que ea twganizada pelo embaixador Rui
Nogueira... A primeira pessoa com que eu entraygie estava de férias na Isla Margarita,
mas voltou a Caracas para se entrevistar comignPeidro Carmona, que veio tomar um café
da manha na embaixada. Eu ja tinha o conhecidg,amdaneu periodo na Venezuela, porque
ele teve uma atuacédo na area econdmica da chaacetaezuelana e na area das relacdes
econdmicas e internacionais da Venezuela e erasidente da Fedecamara - um dos centros
da insatisfacdo com o governo Chavez. E essa reooid o Pedro Carmona foi na embaixada
do Brasil, em uma manha na embaixada do Brasil arada@s, na residéncia do embaixador,
fol muito interessante porque eu reencontrei o d>€&lrmona, que era uma pessoa muito
agradavel, de trato muito agradavel. NOs tivemos wonversa em que ele expressou as
insatisfac6es do empresariado venezuelano comegai, que ele via uma situacdo econémica
gue nao era tao brilhante, havia indicios politidesautoritarismo. Bom, aquelas posi¢cdes
todas da oposicédo venezuelana. Mas ele me disseaiszgaque eu achei muito importante e
gue depois eu achei que se confirmou em um outsddip que eu comento em seguida. Ele
me disse literalmente o seguinte: que ele se smgi@ muito com o papel que estava se
tentando atribuir a ele; que ele ndo se via, p&ssode, investido desse papel de lider de um
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movimento contrario ao Presidente Chavez, ele padassnesse papel. Ele me comentou o
seguinte: que tinha ido recentemente ao Teatrosde@arreiio - que é o grande teatro de
Caracas- e tinha sido aplaudido; e que realmerted se sentia bem nesse papel, ele ndo
achava que estava bem nessa situacdo, ndo se ssa pedestal. Eu achei isso muito
interessante e confirmei que talvez ele tivess&@orarsso. Creio que foi no dia 12 de abril, a
CNN fez uma entrevista com ele e ele apareceu nmsggguro a mim. Eu vi essa entrevista,
eu estava em Brasilia, no Itamaraty, e eu comeateialgum assessor que estava comigo que
alguma coisa de muito grave devia estar aconteceodorelacdo aguela nova autoridade
investida, porque ele estava gaguejante, estav@usdo®ente inseguro e eu notava um ar
assustado. Porque aquilo foi um golpe de Esta@égawelmente foi um golpe de forca, um
golpe de Estado contra um governo legitimamentstitaido.

M.T. - Com quem mais o0 senhor se encontrou nessa viagem?

O.C. - Olha, eu me encontrei com muitas pessoagli®N@4, eu me encontrei com o Pedro
Carmona, era o presidente da Fedecarhaxasdia 26, eu estive com o arcebispo de Caracas.

M.T. - Também desempenhou um papel...

O.C. - O Cardel Ignacio Velasco que assinou a ata dwo governo, coisa da qual ele se
arrependeu posteriormente - ndo sei se muito oocgpooas se arrependeu. Nesse mesmo dia,
também estive com o0 nuncio apostolico. Também eestie dia 26, com o presidente da
associacdo bancaria que era o Ignacio Salvatiestave com o ex-chanceler, Miguel Angel
Burelli Rivas, que dirigia um centro de estudosUsaversidade Simon Bolivar, tinha sido
chanceler, € uma personalidade importante, trathtoa politica venezuelana. Estive também
com trés representantes da imprensa: eu estiveochhguel Otero, que era presidente do
Diario El Nacional, nesse mesmo dia 26; com o Atbdfederico Ravell, que era da
Globovision; e com o Teodoro Petkoff, que era dbQual. Ainda, desculpe, no dia 24, eu
estive com o Emilio Figueredo, que era irmao do&do Figueredo, e ele dirigia um boletim
chamado Venezuela Analitica. E no dia 25 eu esiora representantes da sociedade civil.
Também tive a minha reunido de consultas politizes era com o vice-chanceler, Arévalo
Mendes Romero que era um militar da carreira. Em$&a minha viagem me permitiu formar,
quer dizer, a mim, uma visdo do que estava ocooraad/enezuela, que eu considerei que era
extremamente grave. Transmiti ndo s6 por comungsaedBrasilia, mas quando eu voltei eu
fiz um relato dessa viagem. Entdo, n0s sabiamoa giteacao era muito tensa, porque nesses
encontros... E claro, que eu encontrei com perstatss do governo venezuelano, tive reunido
de consultas. Mas nessa reunidao com represent@datesciedade civil, praticamente todos
eram da oposicdo: Teodoro Petkoff, Alberto FedeRewell, Miguel Otero, Miguel Angel
Burelli Rivas, até o arcebispo de Caracas - adgteye um papel importante ali. Entéo,
verificamos que havia um amplo leque, pelo mendsrohenados setores da sociedade civil,
gue eram contrarios ao governo do Presidente Cha&eezrumos que as coisas estavam

3 Federacion de Camaras y Asociaciones de Comelfeioduccion de Venezuela.
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tomando e criticavam determinados aspectos damestiomica e muitos aspectos da atuacao
politica e etc. Entédo, nds ja estdvamos preparatiis,ao menos, para o que vinha, para o que
aconteceu no dia 11 de abril. Em um primeiro momeahtre 11 e 14 de abril, houve
momentos de grande confusado, porque ninguém sahbiaobque estava acontecendo. Vocés
lembram que houve o episodio se o Chavez assinodmassinou a famosa carta de renuncia.
A filha do Chavez disse que nao assinou, ficougrésm a histéria do cabo do Exército que
conversou com ele que disse: “O senhor renuncidl@"disse: “N&o renunciarei jamais”. E o
cabo saiu e contou para fora. O fato de que osshntEacomunicagcdo venezuelanos, na sua
grande maioria, estavam a favor do golpe e ndorte@on as manifestacées contrarias ao
golpe. Entédo, havia um momento de grande confu4dce ndo sabia por que, por exemplo,
um comunicado inicial do governo brasileiro ndafab Presidente Chavez? Porque, no
momento, ndo sabia se ele tinha renunciado ouNégse primeiro comunicado se fala na
manutencdo da institucionalidade democratica éos®e 0 caso, na realizagdo imediata de
eleicdes livres. Por que se fala nisso? Eu jaguirah critica de esquerda por ai dizendo: “Ah,
o0 governo Fernando Henriqgue Cardoso hesitou, nfendieu o Chavez”. Mas se havia
informacéo de que o Presidente Chavez tinha readocb que vocé tinha que fazer? Vocé
tinha que dizer exatamente o que se disse: defandstitucionalidade democréatica, os direitos
humanos e retomar a normalidade democratica atdeéseicdes. Mas logo depois isso
evoluiu, porque nos tivemos declaragcfes brasilemas tivemos também reuniées na OEA e
reunides no Grupo do Rio. Eu acho que um dos gsaegieivocos, ndo sei se pode se chamar
de equivoco (eu acho que foi tudo errado naquepejy@ que o golpe coincidiu com a cupula
do Grupo do Rio em Séo José da Costa Rica. Eréestava montado todo um esquema
multilateral de condenacéo do golpe.

M.T. - E logo depois da Carta Democratica da OEA.

O.C. - E logo depois da Carta, meses depois da Carteobratica que é de 2001, acho que de
setembro, ndo €? Setembro de 2001.

M.T. - Isso.

0O.S.- Mas isso apoiaria a tese de que nao havia deaufat preparacao de longo prazo, nao
€? Ou seja, 0 Carmona parece, no final de margnterduma noc¢ao. Inclusive, militares
indicaram ele, os militares que nem o conheciamarngm. Entdo, essa decisao, na verdade,
de coincidir com essa reunido... Isso apoia adesgue nao havia de fato um planejamento
cuidadoso desse processo.

O.C. - Eu acho que foi um processo atabalhoado, unepsoctotalmente atabalhoado, muito
mal preparado, felizmente, porque nao deu certe. pda que o Carmona? Vamos perguntar:
por que o Carmona e ndo um militar, ndo outra @&@sEo acho que o Carmona, na época, era
uma pessoa que transitava em diferentes setoesd@nte da Federacdo Empresarial, eles
gueriam dar, eu acho, um sinal para a opinido gdliiternacional... Era uma personalidade
civil, era uma personalidade empresarial - se beenete ndo era empresario, ele sempre foi,
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vamos dizer assim, um alto executivo de grandesesap. Mas vamos dar um sinal, inclusive,
para quem? Para os Estados Unidos, de que nés tenadsderanca civil, uma lideranca pro-
mercado. Isso poderia funcionar nesse sentido.&dortudo muito mal organizado. Eu ndo
sei se vocés chegaram a ver na televisdo comonadeea de posse do Carmona foi, se vocé
quiser que eu transcreva em termos graficos, um@ae doCountry Clubdo Palécio de
Miraflores. Porque eu estou dizendo isso? Era urhiearte de euforia de umas senhoras
extremamente elegantes, muito bem vestidas naipaifila - para quem viu na televisdo como
eu vi - aqueles senhores todos de gravata Hernmoeg Ma ali um retrato de determinada
parcela da elite venezuelana - como se poderiadiizmeBourbon na Franca Bourbdnica depois
da revolucéo - que ndo esqueceram nada, que né&odepam nada e estavam ali tomando o
poder de novo. Isso, para a opinido publica, nalgera Venezuela o Chavez, ficou
demonstrado depois, tinha a maioria da populacGezuelana ao seu lado. Era uma ofensa.
Aquela cerimbnia publica, comeca por ai, neisplayelitista e depois os atos de dissolucao
do Legislativo e do Judiciario. Quer dizer, pusetampapel na frente do Carmona... Eu acho
gue é isso mesmo, ele tinha razéo, ele ndo estaparpdo para isso. Ele era ali o simbolo de
um esquema que o colocou ali, um esquema extrent@mw@mservador e revisionista, se vocé
quiser, reacionario que queria voltar tudo atradtav aquele esquema da velha politica
venezuelana, que vocé observou e que eu obsenseigrg o esquema das cupulas dos dois
grandes partidos que resolviam politicamente queancandidato, quem ndo era. Era uma
democracia, mas era uma democracia limitada pamalglefeitos muito graves. Entéo,
realmente, o golpe foi mal planejado, a oporturédaélssima e as iniciativas desastradas. Por
isso fracassou da maneira retumbante que fracaskoumuito bom para a institucionalidade
democratica na América Latina, porgue provou quesedfaz mais assim na nossa regiao.

[INTERRUPCAO NA GRAVACAQ]

O.C. - Entre outras razdes, porque havia esse aspggdieimente revisionista e reacionario,
e todas as demonstracdes publicas que eles pudaratisso eles deram.

0.S.- Sim, exato.
O.C. - E atitudes autoritarias e ditatoriais. Que n@mluinavam.
M.T. - E eles acharam que tinham mais apoio do qumesdé tinham?

O.C. - Eu acho que internamente eles achavam que tin@mapoio do que eles tinham, o
gue se revelou falso, e externamente foi um fracgesque houve uma acao precipitada dos
Estados Unidos e da Espanha, absolutamente peglapiEu acho que foi fundamental para a
perda do prestigio politico dos Estados Unidos eae¥uela. Isso tem repercussédo até hoje,
esse apoio. E 6bvio que estamos falando de umanatiagio norte-americana conservadora.
No Departamento de Estado ali nés tinhamos pessoas.

M.T. - Otto Reich, particularmente.
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O.C. - O Otto Reich, Pardo-Maurer.
0O.S.- Roger Noriega.

O.C. - Roger Noriega. Pessoas que tinham uma visa@roariservadora da relacdo com a
América Latina e que tinham preferéncias muitoadaom relacdo ao que eles gostariam que
acontecesse na Venezuela e em outros lugares. Mash® que nesse ponto foi muito
prejudicial aos Estados Unidos essa posicao preangtie eles tomaram de imediatamente
aceitar o golpe, considerar que nao havia tido alpeg que havia uma sucesséao, vamos dizer
assim, legitima - no que foram seguidos pela Espahih no caso da Espanha eu néo sei, eu
nao sei se foi voluntarismo do embaixador ou senfirucoées que ele recebeu. Mas era um
governo conservador na Espanha, governo Aznar,awerigo que no ano seguinte participou
da invasao no Iraque. Entao, ai pode ter havidorque também, as vezes, nds, embaixadores,
somos atacados ptocalities a influéncia do ambiente local, as vezes, se vacénmantem
certo equilibrio vocé pode ficar afetado por retscpessoais, preferéncias ideoldgicas, o que
guer que seja. A gente tem que ter muito cuidado =30. Mas eu acho que foi muito
prejudicial. Mas 0 que eu acho importante, € que posteriormenteg@sodios posteriores,
por influéncias do Brasil e do préprio Presidentelal. determinados grupos de
acompanhamento da situacdo na Venezuela, EstaddssUnEspanha participaram. I1sso eu
acho que € um elemento de sabedoria e foi iniai@d/Presidente Lula. A Espanha e Estados
Unidos foram sugestoes.

0.S.- Mas hoje ja ndo, ndo é? Hoje a Espanha e oddsstinidos estédo praticamente fora do
processo.

O.C. - Nao, Espanha e Estados Unidos estéo fora, ptmjeeem dia o que vocé tem € uma
regionalizacao da participacao...

0O.S.- Gestdo da crise, exato.

O.C.- E, da gestfo da crise, que é da Unasul no moménté teve a criacéo, pela UNASUL,
de uma comisséo de chanceleres - que é Brasiljbade Equador, que esta atuando, acho
gue o nosso chanceler, no momento, esta la.

O.S.- Exato.

O.C. - Ja teve, no domingo, uma reunido com a Mesanigade Democratica, com o MUD.
Entdo, houve isso muito por iniciativa do Brasill &ho bom que a solucdo das crises seja
cada vez mais regional. Porque € a circunstandisimadiata dos paises e se a regiao puder
atuar de maneira construtiva e produtiva, eu acieoégmuito bom. Nao que outros paises néao
se interessem. E 6bvio que os Estados Unidos eedsam pelo o que esta acontecendo na
Venezuela e que alguns paises europeus se intargsde o0 que esta acontecendo na
Venezuela, ou a China se interesse pelo o quaestéecendo na Venezuela tendo em vista a
quantidade de empréstimos que ela ja fez. Mas gneaminhamento de solucdes para a crise

20



" FGV CPDOC

gue possa ser feito por um organismo regional carilmasul, eu acho muito bom. Eu fui
embaixador na OEA durante quatro anos e meio, euanfo que o fato de a OEA nao
participar de uma forma ou de outra, seja neg@iiwa a organizacdo. Eu acho que a OEA tem
a sua éarea de atuacdo. A OEA evoluiu bastante tartéhéOs paises latino-americanos, hoje,
tém um papel muito importante na formulagéo dag;pes que a OEA, em conjunto com 0s
paises, toma. Mas vocé tendo um organismo regiooaip € o caso da Unasul, que é um
organismo eminentemente politico, eu acho bom.

M.T. - E, n6s vamos falar, um pouco depois, da OEAseimstituicdes que estdo surgindo
cada vez mais na América Latina e na América dpedalespecial. Mas voltando um pouco a
Venezuela, quais foram as instrucdes, depois da geksa viagem do dia 24 ao 27 de margo?
Qual foi a sugestao de como o Brasil poderia, dawerndo deveria participar na gestao dessa
crise, vamos dizer assim, antes do golpe, claro?

O.C. - Eu acho que nesse momento, antes do golpe, liavidesejo - eu acho que ndo so6 do
Brasil, mas de outros paises da regido - de quaodgesse a ruptura da ordem institucional
na Venezuela e de que houvesse um dialogo. Idaaiagor meio bilaterais, conversava, mas
n&do havia ainda um esquema de... E claro que mi@kg@vamos com outros paises sobre a
situacdo da Venezuela. Se vocé tinha uma reuniffccaaom a Colémbia era 6bvio que um
dos temas que vocé conversaria era a Venezuelarcé ®las isso foi tdo proximo que foi
natural. O que eu acho que foi muito importantes@gsocesso do golpe de 2002 é o fato de
gue o Brasil atuou decisivamente - isso eu possaaf, porque de certa forma eu participei -
na conducédo das solugcdes que foram encaminhadaBA& no Grupo do Rio. O Presidente
Fernando Henrique Cardoso nao estava no time, @@ ip a cupula do Rio, mas estava o
ministro Celso Lafer e ele atuou com grande intad, em permanente comunicagcao com o
Presidente Fernando Henrique Cardoso, na condug@uelks entendimentos que levaram
depois ao comunicado do Grupo do Rio da mesma feom® coisa depois. E houve uma
coisa interessante ali, porque a atuacao do GrapRia foi decisiva, mas o Grupo do Rio
atribuiu a OEA um papel ao invocar a Carta Dema@ad ao pedir que o secretario-geral da
OEA, César Gaviria, naquela ocasido, participasse ekforcos de mediagdo para o
encaminhamento das tensdes internas na Venezuese fhomento, ndo houve um processo
de exclusdo. Ndo vamos tratar no Grupo do Rio etnad@amos na OEA. Eu acho que isso é
interessante. --E por que eu acho? Nao é porqfie guatro anos e meio na OEA que eu vou
defender o papel da OEA naquele momento. E porgD&A tem o arcabouco juridico e
institucional, através da Carta e da Carta Demiger@iara lidar com essas situacoes. Entéao,
vocé pode usar esse instrumental. Eu acho que oissrtdo exclui a outra, eu acho que vocé
pode privilegiar... No momento, a conjuntura facere a atuacdo do Grupo do Rio, porque
vocé esta no meio de uma reunido de cupula do Gloptio.

M.T. - Um dos motivos pelos quais é inusitada essacagdn da OEA é a presenca dos
Estados Unidos, obviamente, dentro da OEA tendegéarado, néo diria apoio ao golpe, mas
reconhecido o novo governo. Como foi 0 engajameo® Estados Unidos nesse periodo?
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Porque eles tinham claramente aceito o golpe. Hibrdebate sobre o quanto o Departamento
de Estado e os militares americanos sabiam daacaeontecer. Qual foi 0 comportamento dos
americanos nesses dias?

O.C. - Os americanos tiveram um comportamento favoravalovo governo, tanto que eles
imediatamente... Um embaixador americano visitdeLeapoio ao novo governo. Eles atuaram
na OEA, sobretudo na OEA. Eles atuaram a favor @ rgoverno. Houve uma grande
discusséo nas reunides do Conselho - vocé teveaua®s reunides do Conselho e uma
Assembleia Geral que ia ter ou nédo ia ter, preaigavnao precisava e acabou néo tendo -
sobre quem representaria a Venezuela na reunidam @ufalar pela Venezuela? Houve um
grupo de paises, do qual os Estados Unidos partiggalvez tenha sido o principal animador
desse grupo, de nao deixar 0 representante perteadanVenezuela na época, era 0
embaixador Jorge Valero, que ainda, quando eu eh@gDEA em 2005, ele ainda estava la
como embaixador, de participar da reunido. E hauwa reacdo grande e o Brasil participou
muito desses entendimentos de que sim, ele tinbggdicipar, ele era o representante da
Venezuela.

M.T. - Quais 0s outros paises apoiaram?
O.C. - Brasil, Argentina, México.
M.T. - E do outro lado?

O.C. - Do outro lado vocé tinha Panam@, Equador. Qerdsariava dependendo do governo
gue estivesse no momento ali mais ou menos pro€2h@y com certas reservas ao governo
Chéavez, ndo é? Mas eu acho que prevaleceu o emmtdi da maioria dos paises e depois,
inclusive, vocé vé pelos préprios documentos qurarseda reunidao do Conselho Permanente,
declaracdes do Conselho falando da institucionddidBemocratica e etc.

M.T. - E havia debate sobre o quanto os Estados Usalmam do que estava acontecendo?

O.C. - Nao, evidentemente depois houve determinadasesebu determinados grupos que
diziam que os Estados Unidos sabiam, tinham prasiopvinham fomentado. Essa discusséo
havia.

M.T. - J& havia nesse momento?
O.C. - Havia.

O.S. - Durante aquela viagem no final de marco, a symeasséo nao foi de que havia ja um
movimento?

O.C. - Nao, eu tive a percepcéao e a impressao de gumalcoisa grave ia acontecer. Porque
algumas afirmacdes que me foram feitas em alguntasvestas, e aqui eu vou me permitir a
manter reserva sobre quem formulou, mas uma pessaisse assim: “Nao, porque as vezes
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€ necessario correr sangue”. Isso me impressionotissimo, porque essa nao € uma frase
oca e nao é uma frase gratuita. Entdo, que algoma podia acontecer de grave: sim. Quer
dizer, podia haver alguma tentativa ou, como sia dias anos 30 no Brasil, uma intentona.

0O.S.- Mas isso nao levou o governo brasileiro a adicuma posicao do tipo: ndés ndo vamos
reconhecer nenhum tipo de governo?

O.C. - Eu acho que isso estava implicito. Isso estan@icito nas nossas posi¢coes. Ja era o
governo do Fernando Henrique Cardoso, isso estaui&cito. Eu acho que nas conversas que
se tinha com outros paises ja se comentava qua passibilidades, que ndo seria aceitavel.
Tudo ia depender do que ia acontecer. Ninguém satpige ia acontecer.

M.T. - O senhor chegou a ter contato com circulosangg venezuelanos nessa viagem?

O.C. - Nao, com excecdao do secretario-geral da chameeléam militar. E foi uma reunido em
gue nos, obviamente, ndo tratamos de temas intendgstratamos de temas das relacdes
bilaterais. E 6bvio que nas conversas privadaseguive com ele, a gente conversou um
pouco. O tema tinha que vir a tona e eu disse paipywamente, tinha que dizer na época com
todo o cuidado: a importancia de diadlogo, a impumith da manutencdo da estabilidade
democratica. Mas sem deixar de reconhecer que hmadegitimidade intrinseca no governo
Chévez que tinha sido eleito legitimamente.

0O.S. - E durante a crise, o gabinete do Chavez se @ocoisolado no palacio Miraflores.
Havia uma comunicacado, nessa época, do Presidanigor exemplo, o Fernando Henrique?
Porque o Chavez, naquela época, entrou em contao cc Fidel Castro, por exemplo,
procurando conselhos: o que fazer, se assinagcassinar?

O.C. - Naquele momento que ele estava preso?

0.S. - Nao, quando ele ainda encontrou-se junto conmgsebjunto ao palacio Miraflores.
Havia uma comunicacao entre ele e 0...?

0O.C. - Nesse momento eu nao me recordo se houve uman@aao com O governo
brasileiro.

0O.S.- E o0 governo novo imediatamente tentou entraccentato com o governo brasileiro?
Como se deu isso?

O.C. - Nao, o que poderia ter acontecido... Porquéuidd muito rapido e muito confuso e
muito atabalhoado por parte daguele novo govertes Eceberam a visita do embaixador
americano, do embaixador espanhol e acharam gqaeaasimo: ja tinha la Estados Unidos, a
principal poténcia do universo; a Espanha, umipgisrtante na Unido Europeia. E 6bvio que
reconhecimentos ou contatos com paises da regiém efes, seria até essencial. Mas aquilo
foi tudo muito confuso, eles, inclusive, ndo estaveontrolando totalmente o palacio de
Miraflores. Havia uma enorme confuséo: vocé tinhmawonfusao politica, vocé tinha uma
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confusdo administrativa, vocé tinha controvérsiagneio militar, e na policia. A filha do
Chéavez parece que falou com Fidel Castro para dizeio pai ndo tinha renunciado. O Fidel
falou que ele nao tinha renunciado. Quer dizerufioa grande confusdo naquele momento e
as coisas acabaram se resolvendo ali por si sésg€emeio tempo vocé tinha reunido de OEA,
vocé tinha reunido do Grupo do Rio. Eu acho quépwa ndo houve nenhum contato do
governo brasileiro com o grupo do Pedro Carmona, penos na area da Embaixada eu acho
gue nao houve nada.

0O.S.- Certo.

[FINAL DO ARQUIVO 2]

0O.S. - O problema sempre nessas crises também é taguis evitar violéncia. Ou seja,
realmente havia la uma situagdo complicada conegtarites de um lado, do outro... qualquer
comunicacao errada pode levar a uma crise muitorrmam centenas de mortes.

O.C. - E 6bvio, mas o que eu acho que é 6bvio é quia liava cisdo muito grande nas Forcas
Armadas venezuelanas e nas For¢as de Segurartgaguanvocé vé no ultimo dia — acho que
foi dia 13, ndo é? A grande manifestacéo a faw@ndo o Chavez volta. Estava aquele pessoal
todo do Carmona e outras pessoas no Palacio dédvissasem saber o que ia acontecer com
eles. Aquela multiddo toda vindo e ninguém segur@vale estavam os setores militares que
estavam apoiando o novo governo? Saiu todo mundenmo. Cenas: “Onde é a porta de
saida?”. “Por onde eu saio?”. Houve uma fuga, gs$isordenada das pessoas. Eu acho que
determinados aspectos daquele golpe foram farsas&osé? Algum dia, algum diretor de
cinema venezuelano deveria fazer. Nao me lembinowee. Houve sim... Eu ndo sei se vocés
chegaram a ver o documentario europeu...

0.S.- Dos irlandeses, sim.

O.C. - Dos irlandeses que estavam dentro do Palacicé Ve a confuséo que aquilo era. Vocé
tinha uma equipe de uma televisao irlandesa andaglddalacio Miraflores, flmando aquela
loucura toda. E aquele documentéario € interessamtis aquilo mostra bem o que foi a
confuséo interna.

M.T. - Voltando um pouco, como era o governo Chavegenesmeco do governo, da para se
notar uma diferenca grande entre o0 Chavez pos-gofpé-golpe de 2002?

O.C. - Eu acho que ha uma diferenca sim. Eu acho qgeyerno Chavez antes do golpe era
um governo mais, ndo conservador, mas um govermorotaneiro do que ele foi depois. Eu
acho que o golpe fez com que houvesse, ndo sémta deChavez, mas no grupo que o apoia,
a conviccdo de que era muito dificil dialogar conelée venezuelana — com as elites
econdmicas, e com parte da elite intelectual, stitéal, mesmo na area cultural — de que tinha
haver reformas profundas na sociedade venezudtanacho que isso ficou claro para eles.

24



" FGV CPDOC

Quando eu disse quandoGountry Clubtomou de assalto o Palacio Miraflores, aquilo foi
realmente uma declaracéo de guerra. Eu acho qaeleskracédo de guerra do outro lado foi
tomada assim: “Nao ha dialogo possivel, por mae ajgente queira dialogar”. Tanto que
houve o dialogo depois, mas um dialogo sempre ndlifitcil. Eu acho também que o Chavez
evoluiu muito. O Chavez, desde 92, foi evoluindterapo de prisdo, o que ele leu, os contatos
qgue ele fez, a aproximagdo com Cuba e mesmo asamendo muito boas relagdes com
Brasil. Teve boas relagbes com o governo do Pregideernando Henrique até o final. Se bem
gue ele tinha também boas relagcbes com o Presidelsteepois, ele teve uma relagcdo muito
préxima. Mas eu acho que nisso houve um aprofuadtorde uma visdo mais socialista, do
gue eles chamam do socialismo do século XXI, dovémdhnismo — que € uma mistura de
nacionalismo, personalismo, dirigismo estatal @ &condmica e é isso que foi evoluindo e
levando ao que nés temos hoje na Venezuela commeepgolitico e como estrutura
econdmico-social.

O.S. - Depois do golpe, a crise ndo se resolve. Oy aejtongo do ano de 2002, o pais esta
em crise.

O.C. - Até mesmo em dezembro tem reunides da OEA.

0O.S.- Exato. Uma reunido e inclusive ha uma reuniaéina do ano de 2002, € regional e 0
Chéavez decide nao participar citando o risco caotiite golpe ainda no pais.

O.C. -Inclusive houve uma declaracdo do Conselho Pexntarda OEA de novo sobre a
situacdo naVenezuela em dezembro de 2002, que @osmiltimos momentos, ja no final
governo Fernando Henrique Cardoso, onde se fat@w® na institucionalidade democréatica,
ja se fala de novo que o governo Chavez, no furd@die se entender se o governo de Chavez
é legitimo. Entéo, ha esse processo de dialogsei@Ecia depois do golpe. Chega dezembro
e continua uma mesa de dialogo, mas que nao cladgwar, naquele momento, a uma solugéo
das divergéncias entre determinados grupos deg&mosio governo Chéavez.

0.S. - Aquela conversa entre Fernando Henrique e Chagseatece durante uma visita do
Presidente venezuelano ao longo de 2002, ndo &tituque foi durante o centenario do
Kubitschek

O.C. - E, do centenéario do Juscelino.

0.S.- N6s achamos uma frase sua no jornal, na quahloos tenta minimizar a declaragcéao do
candidato José Serra comparando o Presidente \eaeauHugo Chavez, ao candidato Luiz
Inacio Lula da Silva. No Brasil ha, depois da élei@a dindmica da transicdo. Como isso afetou
a capacidade do Itamaraty de acompanhar o procddsafue havia um envolvimento
continuo. A gente sabe que o Marco Aurélio, nolfttaano de 2002, faz uma viagem para a
Venezuela. Como se da esse processo? Obviameviteco Aurélio ainda ndo é uma pessoa
gue representa 0 governo. Isso so seria deporamsEdao.

25



" FGV CPDOC

O.C. - Mas eu acho que foi natural. E 6bvio, quando ¥eséuma transicdo entre uma eleicéo
e a assuncao de um novo governo, e havendo umangauda partido politico no poder, de
lideranca politica no poder, € natural que issgrac&u acho que o que eu posso dizer como,
na época, secretario-geral do Itamaraty que elweegae na area da politica externa, isso foi
determinacao que vinha do Presidente Fernandoditenei do ministro Celso Lafer, € que nos
deveriamos facilitar todas as informacdes paraugpecgleita — o que foi feito. Nos fizemos
varios dossiés de politica externa, papéis de osQbre todos os temas possiveis que eram
oficialmente encaminhados a equipe de transicacadBo que era o atual ministro Aloisio
Mercadante que coordenava me lembro que eu chaguandar varias comunicacoes a ele
com papeis de posicdo. O Presidente Lula, comaderds eleito, fez viagens ao exterior.
Entdo era natural que houvesse essa aproximagégudze eleita com determinados setores
no exterior. O Presidente Chévez ficou muito carteom a eleicdo do Presidente Lula, isso
€ 6bvio, publico e notdrio, e ndo tinha porque s&oassim. Entdo ndo houve interferéncias,
gue eu diria, indevidas, nem de um lado e nem tte.dtu acho que era natural que houvesse
essa busca de contatos no exterior da equipe aterteesmo tempo em que a atuacao rotineira
e normal do governo brasileiro que findava em taipsles temas que ainda estavam sendo
tratados no ambito internacional. Isso foi feitordaneira natural e eu ndo me recordo que
tenha havido pontos de friccao...

O.S. - Houve, nessa época, no final do ano, reunide® ensenhor e o Samuel Pinheiro
Guimaraes que ia assumir essa posi¢cao?

0.C. - Nao, porque nessa época nos nao sabiamos qrei&amuel Pinheiro Guimaréaes. S6
se soube no proprio dia da transmissao do cargaimistro Celso Lafer para o ministro Celso
Amorim. Eles tinhanin pectoreindicacéo, mas isso ndo nos foi adiantado. Hawvieres que
talvez sim, mas ndo chegou haver reunides de auoagée. Eu estive, claro, com Samuel
Pinheiro Guimarées logo depois da posse do go\arnap porque eu passei ainda alguns dias
como secretario-geral. Quer dizer, o Celso Amoiitha que assumir, designar o Samuel
Pinheiro Guimarédes e enquanto isso ainda fuiaseidis dias, secretario-geral. [riso]

O.S.- Interessante. Certo.

M.T. - Para fechar a questao da Venezuela. Sei quealito kconfuso o momento, mas o Brasil
tinha contato direto com o Chavez e/ou com o gdgBedro Carmona durante esse momento
de crise maior, poucos dias depois do golpe?

O.C. - Nao, poucos dias depois € claro. Nés retomamamioigtos absolutamente normais
com o governo venezuelano.

M.T. - Mas durante ndo houve contato?

O.C. - Nao, porque quem sabia onde ele estava? Praintaméo se sabia onde ele estava.
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M.T. - Mas ele ndo procurou o Brasil? Porque a gente gab durante o golpe, inclusive,
guando ele foi preso, ele buscou contato com Fafeliamente, mas com outras liderancas.
Ele néo ficou parado.

O.C. - Pelo o0 que se sabe, guem entrou em contato mehCastro foi a filha do Chavez.
M.T. - Foi, fez uma ligacéao.

O.C. - Fez uma ligagdo. Agora, eu nao sei de outrosatmstque ele tenha tida nessa
oportunidade.

M.T. - Mas com o Brasil ndo teve?

0O.C. - Nao me recordo, ndo me recordo se ele tentoudala o embaixador na época. Mas
ai eu acho que vocés deviam convidar o embaixadioN8gueira para conversar com VOCESs.

0.S.- Sim, n6és vamos conversar com ele com certeza.

M.T. - E a ultima pergunta que eu acho que talvez oasdehha respondido implicitamente

€ se o Brasil considerou, durante a crise, umasadociada de Chavez. Quando se esperava
gue a rendncia tinha sido aceita, ou seja, quandoaginava que ele tinha renunciado, o Brasil
trabalhava com a hipétese de conduzir uma transiggociada

O.C. - Mas eu acho que se tivesse havido uma renturmi, teria uma evolucao natural de
gue vocé nao teria negociar nada. Possivelmenteeovqcé teria que negociar € uma
integridade pessoal para o Chavez, que |he fogketddas as garantias. Isso estava implicito
na nossa posicao se é que pudesse acontecer Bs@chb que nesse momento e na rapidez
com que os acontecimentos evoluiram néo chegou a...

M.T. - Nao chegou haver nenhuma gestéo.

O.C. - E, néo chegou... Quer dizer, podiamos pensaro,“NS& realmente ele renunciou...”.
Assim que vocé deve interpretar a primeira decrap governo brasileiro: preservacdo na
institucionalidade democrética, direitos humanasedpr o caso, elei¢des livres 0 mais rapido
possivel.

M.T. - Eu tinha uma pergunta, ndo € sobre a Venezselag a Colédmbia nesse periodo
também que é sobre o Plano Col6rfilei@ estabelecimento do Plano Colémbia que, par est
no Equador e depois, talvez o senhor tenha acoraganRrocurar entender um pouco melhor
qual foi a reacdo do Brasil ao Plano Colémbia. Tiava resisténcia mais explicita ao Plano
Colébmbia que era um plano basicamente de cooperagio préxima com 0s americanos,
com uma presenca militar forte?

4 Plano Colémbia é um plano de atuacéo e coope@dito pelo governo dos Estados Unidos da Amérita e
2000 para o combate ao trafico de drogas e grupasilpeiros em territério colombiano.
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O.C.- Bom, eu acho que por principio, agora eu falmda ponto de vista pessoal, ndés sempre
procuramos preservar a América do Sul como umali&rea No contexto da Guerra Fria, 0
gue interessava ao Brasil? Evitar que as tensd@sielaa Fria se reproduzissem e permeassem
a conjuntura politica e a conjuntura internacial@ategido, e ai eu falo sul-americana. Porque
ela ja estava presente em outras regifes: elaagstasente no Caribe e ela estava presenta na
América Central. Nao é verdade? Mas ndo na Amélicé&ul. Eu acho que é um dado
interessante para vocés €, disso eu participeidamb participacdo do Brasil na questao do
Suriname, quando houve uma preocupacao de quertaBer estivesse se aproximando, na
época (estou falando em termos da época, que haj@evejo nenhuma preocupacado com
iss0)... Mas que na época havia setores e hawaypacao, por exemplo, dos Estados Unidos,
de uma aproximacdo com Cuba e de uma presencaacuhato forte no Suriname. Isso foi
no governo Figueiredo. Quando o Brasil se aproxirdouSuriname, nos estabelecemos
grandes programas de cooperacdo com o Suriname.regime do Desiré Bouterse.

0.S.- O embaixador foi Lampreia naquela época, nao é?

O.C. - Lampreia estava la. Primeiro ele foi como engade... Essa histéria é interessante.
Na época, eu fui mandado e era chefe da divisdacgjdava do norte da América do Sul,
chamava América Meridional Dois. NOs decidimogaet embaixador 14, porque ele ja estava
ha muitos anos Ia, e eu fui mandado como encamedmdegocios para esperar a chegada do
Lampreia, que era ministro e conselheiro em Washimgomo encarregado de negd4cios no
Suriname. Entdo, eu passei um tempo como encaoatgmdegdcios. Esperei, 0 Lampreia
chegou e assumiu a encarregatura de negdcios el para o Brasil. Mais adiante, 0
Lampreia — ele foi em missdo transitéria — voltaVashington, mas ja comissionado
embaixador em Paramaribo, me manda de volta pasarimame como encarregado de
negocios para esperar o Lampreia chegar como jairattor designado. E foi um periodo
muito interessante. Foi um periodo de grande apragdo do Brasil com o Suriname e foi
nesse periodo que houve a famosa Missdo Vent@irgeneral Danilo Venturini foi ao
Suriname em uma missédo de oferecimento... O Beas#ihdendo a m&o ao Suriname para
aumentar a cooperacao e etc. E para que isso®R@raexatamente aquilo que eu disse: que
as tensdes da Guerra Fria contaminassem o comtiselktmericano. Eu acho que mesmo na
época dos governos militares havia essa preocupBgcfioeservar a regiao e evitar que essa
tensao fosse importada através de presencas gslgatra regionais na Ameérica do Sul, coisa
gue nao havia. O Plano Colémbia, de uma maneidecautra, com um foco muito preciso,
mudava essa equacao. Apesar de ser focalizadmaadie combate as drogas, ele, de qualquer
forma, importava uma presenca militar proxima detigira do Brasil. Comentario pessoal
meu, estritamente pessoal: ndo era confortavalpntexto da visdo que o Brasil sempre teve
de evitar essa contaminacdo. Depois os Estadoo$)fodam para base aérea de Manta no
Equador também, na base aérea de Manta de ondsma#ke® porque o Rafael Correa decidiu
que ndo queria mais. Mas eu acho que houve semmereocupacio. E interessante notar
isso, ndo €? Vocé pode criticar determinados aspelzt politica externa brasileira, regimes
militares, transicdo para a democracia, governosespectro politico, mais ou menos
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conservadores, mas sempre houve uma linha coeramelitica externa brasileira, uma certa

independéncia de atitudes nossa, com relacdo gfpssgue nos tinhamos que tomar no
contexto da Guerra Fria e de como nés viamos aigdolda relacdo da regido, sobretudo da
América do Sul, com outros pélios de poder.

M.T. - Mas com esses homens do Plano Colémbia, ndo ghegeer grandes gestdes para
evitar alguma coisa nessa direcao?

O.C. - Eu acho que nés tinhamos a preferéncia de qubmé/esse a presenca, como eu disse
a vocés, militares.

M.T. - Preferéncia interna...

O.C. - Mas sempre com respeito a posicoes de outrosgpdisclaro, era uma questio que
poderia ter projecao regional, mas era uma quasi@ma de soberania da Colombia.

M.T. - Mas isso se relaciona com outro grande probleg@mmal do Brasil que é, problema
da América do Sul em geral e 0 que afeta o Bradgiéinente, que € a questao do narcotrafico.
E o Brasil nunca participou muito intensamente goi@ de combate ao narcotrafico em
nenhum dos seus vizinhos.

O.C. - Nao, nés sempre tivemos cooperacao bilateralramsros vizinhos no ambito do tema
do narcotrafico. O Brasil sempre participou de estas multilaterais de combate ao
narcotrafico, nos esquemas das Nacdes Unidas, bivoaragional da OEA que ja teve uma
atuacao importante na area do combate ao narcotr&iiateralmente nos temos acordos com
varios paises sobre esse tema do narcotraficoaAgarossa visdo sobre iSso sempre procurou
preservar os limites da soberania e da autononsipaises na conducao.

M.T. - O Brasil foi convidado a participar mais ativareegraté militarmente, nesse tipo de
combate ou nunca foi convidado?

O.C. - Militarmente eu acho que néo, mas do ponto ska e atuacéo da Policia Federal e na
cooperacao com outros paises sim. Vocé tem os meuastodos de cooperacdo e nds nunca
hesitamos em cooperar, sempre, como estou lhedtizdantro dos limites da preservagéo da
soberania e na néo aceitacdo de determinadasnéecfas absolutamente indevidas no que
devemos fazer e ndo devemos fazer.

0O.S. - Vamos falar, entdo, de Washington? Ha dois graridmas que nos interessam que
aconteceram durante a sua época como represeptantanente na OEA. O primeiro, logo
no inicio, é a proposta dos Estados Unidos derva@i@democracia no continente americano.
Uma nova proposta que, enfim, aumentaria o pod@Ea na questdo democratica interna
dos paises e ai ha uma resisténcia por variossopdiises a essa proposta americana e no final
0 senhor descreve o compromisso com o documeniitbegdo. Como se deu essa hegociacao
e por que os Estados Unidos apresentaram essasfagpstamente nesse momento? Isso foi
logo depois do senhor assumir essa posicao.
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O.C. - Eu acho que séo varios aspectos ai... A nossggoosempre foi de que 0s mecanismos
da Carta e da Carta Democratica ja eram suficieAt€arta ja fala em democracia e ai vocé
tem outra discussao que prevalece ser a Carta Déticag ou € a Carta? Na minha visao e na
visdo do Brasil a Carta é a Constituicdo da OEAakta Democrética é outra coisa. A Carta
Democrética ndo esta no mesmo nivel instituciamalgcontexto da OEA, do que a Carta da
organizagdo. A Carta Democrética vai além da Cart@arta Democratica é, vamos dizer
assim, uma ampliacéo e uma especificacédo dos nsevaside defesa da democracia na regiao.
Na visdo do Brasil, a Carta Democratica ja € sefiitg, ela ja tem o capitulo, os artigos que
vao do 19 ao sei |4, ndo me lembro agora, 21, 230Hla tem um esquema bastante avancado
de verificagcdo do cumprimento e defesa dos priasigemocraticos. Ela vai em uma escala
ascendente de medidas que a organizacao poderiornantexto do consenso entre 0s paises
membros da OEA. NO6s achamos que ela ja é suficiante atender a atuacdo da OEA no
contexto de quebra, possivel quebra ou ameaca etmagda ordem democrética. NGs nao
somos favoraveis a mecanismos mais intrusivos.

0.S.- O principal articulador dessa posi¢cao ameridana Noriega nessa época?

O.C.-E.
0O.S.- Havia outros paises que se alinhavam com a ptajpmnericana?

0O.C. - Olha, em uma posicao bastante matizada, voc® t€anada e ai depende do governo
gue esta no poder em outros paises na regiao Ganiwe, ou na América Latina. Os paises do
Caribe tém, realmente, uma posicdo, como eu pudergdr, bastante clara de defesa da
soberania nesse ponto. E ai vocé via Brasil, Ange@nChile, México, Peru, grande parte dos
paises da regido... NO0s tinhamos um mecanismoatdastacéo informal na OEA, mais ou
menos informal, porque tinha uma certa formalidadamado grupo Aladi. O grupo Aladi era
0s paises da América do Sul com excecao dos pddsesrte que fazem parte do grupo do
Caribe, que é Guiana e Suriname. Chama-se gruph gdeque a gente podia incluir o México
ai. Bem, vocé tinha o grupo centro-americano, %iob@ o grupo caribenho, vocé tinha o grupo
Aladi e vocé tinha os grupos individuais que erantstados Unidos um e o Canada o outro.
[risos] E uma certa situacdo de desigualdade, ma®Qéando nds faziamos reunido de
coordenacao dos grupos regionais voceé tinha ureseptante do grupo Aladi, um da América
Central, um do Caribe, o Canadéa e os Estados Unttinga certa desigualdade, mas assim é
e nds estavamos acostumados com isso. Isso ewipselwar nos anos em que fui embaixador,
eu cheguei & OEA em maio de 2005 e deixei a OEAnain de 2009. Eu passei quatro anos
na OEA. Ha influéncia crescente do grupo Aladi oantulacdo das posi¢cdes majoritarias
dentro da OEA, muitas vezes com 0 apoio do grupdh&aho, parte grupo centro-americano
também. Mas o grupo Aladi... Isso € uma cosia guabservei e que eu transmiti ao Itamaraty
durante a minha gestdo, de que vocé nao podersaenaarar a OEA como uma organizagao
que vivesse sob a influéncia dominante e primormdtisl Estados Unidos. E uma critica que
determinados setores faziam e as vezes com rar&yaim muitas vezes no passado a
Organizacdo dos Estados Americanos. Mas nessedperdoatuacdo da OEA fonuito
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influenciada pela coordenacéo e pelo impulso qgeupo Aladi conseguiu dar as decisbes
tomadas no Conselho Permanente e nas assembleissdgeOrganizacdo. ISso nods vimos em
varios episodios. Durante a minha gestao na missdo a OEA, nos tratamos por diversas
vezes da situacdo interna na Bolivia, na mediagdoela situacdo interna na Bolivia que
estava muito conflitiva a pedido do proprio govebadiviano. O chanceler boliviano, David
Choquehuanca, esteve varias vezes na Organizagifaf@a ao Conselho Permanente sobre
a situacao interna na Bolivia. Depois, situacdellait.

M.T. - A Colébmbia, Equador e Venezuela.

O.C. - Sobretudo Colémbia e Equador, quando houve guatacolombiano aquele
acampamento das Farc da Colombia. Acampamentouguisitei.

O.S.- Quando foi isso?

O.C. - Depois do episodio, porque a OEA atuou muito ownta eficacia nesse contexto. Nos
criamos por determinagcéo do Conselho PermaneAt&s, o que aconteceu foi que também
tinha uma reunido do grupo do Rio, por coincidénm@aCosta Rica: o chanceler Celso Amorim
estava, o Presidente Lula também estava, porquenesiacUpula. Nessa ocasido, a OEA ja
estava atuando, ja havia decidido que o secrajéral e um grupo de embaixadores visitaria
tanto a Coldombia quanto o Equador. Eu falei coministno Celso Amorim: “Estamos
precisando de meios logisticos para deslocameBte’falou com o Presidente Lula e nos foi
facilitado um avido da Embraer que transportouss&d de embaixadores da qual eu participei,
junto com o secretério geral da OEA, o José Mitnmllza. Visitamos o Equador e visitamos
a Colémbia, no esforco de mediacédo para a diluiz@otensdes, que estavam muito fortes
nesse momento, porque tinha havido, evidentementa,incursdo colombiana em territorio
equatoriano.

0O.S.- Isso justamente poucos meses antes da criagdoasal.

O.C. - Exatamente. Por queque eu digo que é importaimstrumental institucional e juridico
da OEA? Porque nesse momento houve a reunido go dauRio, mas o grupo do Rio invocou
0s mecanismos juridicos da OEA: integridade tetakonao intervencao... Entdo, eu acho que
isso € importante. Nessa ocasido se utilizaramsbsimentos juridicos da OEA.

M.T. - E 0 novo institucionalismo? As novas institugd@ América do Sul tem um arcabouco
legal fraco em comparacédo com a OEA.

0O.C. - Vocé tem mecanismos hoje em dia no Mercosull@nasul para lidar com essas
situacdes. Tanto € assim que hoje vocé tem a caéonieschanceleres da Unasul atuando no
contexto.

M.T. - Mas € uma solucéad hog ndo € uma solucao institucionalizada.
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O.C. - Nao, vocé tem clausulas democraticas no Mercéswocé faz valer essa clausula
democratica também no ambito da Unasul. Vocé estibtuma institucionalizacdo crescente
desses organismos regionais e sub-regionais,&euraa minha visao pessoal, isso nao colide
com o que vocé tem no ambito hemisférico, que EA.Gla setores que nao gostam do ambito
hemisférico e eu acho respeitavel, € uma posigdeé Yode ndo gostar do &mbito hemisfeérico.
Agora, eu pessoalmente acho que o ambito hemigféiitevitavel em determinadas situacoes.

M.T. - E é atil em termos institucionais...

O.C. - E util também, se mostrou (til na crise da Cdizntom o Equador, por exemplo. Foi
complementar e foi utilizado, pelo @mbito regiomia ,grupo do Rio.

M.T. - A interpretacédo de que os Estados Unidos téminfigncia desproporcional na OEA
e gque por isso a OEA nao € mais o forum...

O.C. - Ndo mais hoje em dia. E minha opini&o pessai que eu vi como embaixador na
OEA durante quatro anos, eu n&o vi... E 6bvio cqueetem sempre o argumento de que 0s
Estados Unidos financiam em 60% as atividades d&, @tas isso é culpa dos outros paises,
que ndo quiseram aumentar sua contribuicdo. E glaeoos critérios de contribuicdo estio
baseados nos critérios da ONU, quer dizer, enteasérie de fatores ai. Agora, o fato de que
eles financiam em 60% a organizacao, de que akptoges americanos vivem brandindo essa
ameaca, ndo torna a OEA um instrumento desprezvablucao de determinados conflitos. O
gue eu posso te afirmar € que, nesse periodo tl® gumas em que eu estive a frente da misséo
do Brasil junto a OEA, o que eu pude notar € aiérftia crescente da coordenacao dos paises
latino-americanos e, sobretudo do grupo Aladi, neegoando, no contexto dentro do grupo
Aladi, havia diferencas de opinido sobre como atNas sempre acabamos atuando com um
denominador comum, consensual. Entdo, hoje emediacho que a OEA ndo é mais um
instrumento que um ou outro pais possa usar exalmsinte a seu bel prazer para defender
suas posicdes especificas. Hoje ha certo equild&ipoder, ainda que existam paises muito
mais desenvolvidos e poderosos que outros dentegdo. Mas, por exemplo, a coordenagao
dos caribenhos funciona perfeitamente. Dentro dobenhos vocé tem posicoes diferentes,
porque vocé tem aqueles paises que fazem partelddqiciativa petroleira da Venezuela e
outros que nao, mas eles atuam com um consenso,worbloco.

0.S.- SO rapidamente para finalizar sobre a sua viag€@uoléombia e Equador. Qual foi a sua
impressao dessa viagem?

O.C. - Nos fizemos varias coisas. Nos primeiro fomoEaqoador e depois fomos a Colémbia.
Nés tivemos reunides com os Presidentes. Quer, dizeomissdo de embaixadores mais o
secretéario-geral, nds tivemos reunides com os stadeEstado, com as chancelarias, com as
liderancas militares, dos dois paises, e visitansdscais. Nos fomos a fronteira da Colémbia
com o Equador. NOs vimos os programas, por exempl@oldombia nés vimos os programas
de erradicacdo da cultura da coca, nos visitanuzsdaegido fronteirica. Os meios logisticos
fornecidos pelo Brasil nos ajudaram muito, porqde fomos num avido da Embraer, um
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desses EMB109, um desses executivos. E depois famdsquador e do Equador fomos
levados ao acampamento que havia sido destruido ipelirsdo colombiana. Havia um
momento de grande tensdo. Entre os paises naoduaianca reciproca, ndo havia confianca
reciproca, de um lado se achava que havia tolesdheioutro lado, com relacdo a presenca de
forcas irregulares, se argumentava que era impgss\controlar totalmente uma fronteira téo
grande e de que o lado de la ,(do lado EquadoBéamse dizia: “A Colémbia...”. Quer dizer,
nos sofremos os efeitos do conflito interno colanbide uma maneira muito grande porque
nao so se penetra e se infiltra em nosso terrjtéoimo nés temos um problema de refugiados
colombianos na regido de fronteira. Do outro ladcévdiz: “O outro lado ndo faz nada para
controlar”. Realmente o incidente provocou um amigiele muita tenséo e de muito mal estar
entre os dois paises. E nds atuamos no sentiderifiear quais eram as queixas de lado a lado
e procurar aproximar as posicoes e desfazer emssSes. Eu acho que foi um processo de
mediacdo que foi também bem sucedido, porque nmdsu@amos utilizar mecanismos de
cooperacao trans-fronteiricos, que ja existiameea$ dois paises, revitaliza-los, amplia-los,
dar mais contelddo as atuag¢des, com varias suge$ioesm mandadas comissdes para
verificar de que maneira isso podia ser feito wiagio da OEA nesse momento, eu acho, foi
determinante para que as tensfes se reduzissemas @lois paises voltassem a dialogar de
uma maneira produtiva. Agora, eu posso dizer quecaontatos que nos fizemos, iniciais, nao
havia confianca reciproca nesse momento. Nesse mtonmécial. As autoridades néo tinham
confianga de que as outras estavam sendo sinceras.

M.T. - E como foi o processo de construir confian¢ca@easo?

O.C. - O processo foi de ouvir, transmitir, propor nuzdi, criar condicdes de solucao bilateral.
E isso acabou acontecendo.

M.T. - Que tipo de medidas? Encontros, chegou-se aalglservacao?

O.C. - Encontros, encontros, observagédo... Foi mandanda.. O Pedro Dallari esteve l4. Vale
a pena conversar com ele sobre esse tema porgueigastao do Celso Lafer, eu conversando
com o Celso Lafer dizia: “Tem uma comissao aqui qaie de peritos, e n0s precisamos
encontrar alguém”. O Celso me falou: “Ah, tem o@ddhllari”. Falei “Otimo”. Ent&o o Pedro
Dallari foi. Integrou a comisséo e participou de gmnmpo de trés, eu ndo me lembro dos outros
guem eram, mas ele se lembrara certamente. DdpsiBzeram um relatorio e apresentaram.
Havia medidas de confianca. Vocé tinha medidasod&anca na area militar, ndo fazer isso,
ndo fazer aquilo. Ai vocé tinha medidas de cooperattans-fronteirica, a reunido de
autoridades da fronteira, reunido no nivel de cltanceleres, a utilizacdo dos mecanismos de
cooperacao ja existentes, que eles ja tinham rafi@meteirica. Entdo todo esse instrumental
foi utilizado e aos poucos foi se reestabelecendonfianga. As coisas mudaram, mudaram
autoridades (mais de um lado do que de outropd}iE as coisas foram se compondo.

0.S.- Excelente. E um caso bem interessante.

O.C. - Muito, muito interessante.
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0.S.- Muitissimo obrigado. Foi excelente.

[FINAL DE DEPOIMENTO]
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