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Entrevista: 15.7.1996

A. L. - Vamos comegar pela suatrajetdria no mercado de seguros, porque sabemos que
o senhor tem uma longa trgjetéria pela vida politica, mas aqui poderia nos relatar o seu
percurso no mercado de seguros até chegar a presidéncia da Fenaseg.

R. M. - Pois ndo. Eu fui presidente da Fenaseg entre os anos de 1971 e 1974, indicado
pelo mercado em uma fase de reestruturacéo e de renovacdo da trajetoria do mercado
segurador brasileiro. Simultaneamente a minha passagem pela Fenaseg, fui vice-
presidente de plangamento estratégico do grupo AtlanticaBoavista, como era
denominado naquele tempo, e que depois se transformou em grupo Bradesco. Fui vice-
presidente desse grupo privado de 1974 a 1976, e uma segunda vez de 1979 a 1981.

A. L. - A Fenaseg foi criada em 1951, e o senhor foi presidente da entidade ja no
vigésimo ano de existéncia. Por outros depoimentos, sabemos que a escolha da
presidéncia era basicamente decidida entre Atlantica-Boavista e Sul América, que eram
as duas maiores companhias de seguro. Consta também que o0 seu nome teria sido
colocado por suas ligagBes politicas. O senhor poderia falar um pouco sobre 0 processo
de escolha?

R. M. - Em 1971, as seguradoras privadas brasileiras tinham acabado de perder o seguro
de acidente de trabalho, que havia sido estatizado durante a gestdo do ministro Jarbas
Passarinho no Ministério do Trabaho. 1sso aconteceu entre 1967 e 1969, por ai. Em
1967, o mercado perdeu o acidente de trabalho e, de certa maneira, estava muito
fragilizado nessa hora, e se sentindo fragilizado.

A minha escolha partiu de um convite que me foi feito por um grupo de presidentes de
seguradoras, entre os quais se contavam Almeida Braga, Celso da Rocha Miranda e
Lednidas Ribeiro. A Atlantica-Boavista — que ndo era Boavista, nesse tempo, era sO
Atlantica —, que era um outro grupo importante, uma grande seguradora; o terceiro, o
Celso da Rocha Miranda, da Internacional; o quarto, Sul América; o quinto, algumas
seguradoras de S&do Paulo, que haviam organizado uma associacdo paulista de
seguradoras. Foi este o convite. Fui convidado, embora ndo pertencesse ab mercado, um
pouco para dar apoio a uma certa revisao critica de comportamento do mercado.

A. L. - E qua eraa relagcéo entre S0 Paulo e Rio no mercado de seguros naquele
momento, umavez que o Rio tendia sempre ater representacdo na Fenaseg?

R. M. - O mercado, aparentemente, estava em crise no final dos anos 60 e no inicio dos
anos 70. Os agentes privados se mobilizavam para tentar enfrentar o que eles chamavam
de crise do mercado. E evidentemente que S&0 Paulo era um grande centro segurador.
As seguradoras mais importantes de Sdo Paulo eram a do Itad, em expansdo, e a
Paulista de Seguros. O Itall estava comegando a ingressar pesado no mercado de
seguros, mas 0s bancos ainda ndo estavam muito presentes no mercado de seguros, e as
grandes seguradoras tinham a sua sede no Rio. Naquele tempo, uma parte consideravel
das agéncias federais regulamentadoras de atividades privadas se situava no Rio. A sede
do IRB € no Rio até hoje, e o IRB tem uma posi¢éo importante dentro do mercado de
seguros. Naverdade, as principais seguradoras brasileiras estavam no Rio.

Os bancos ainda ndo haviam entrado acentuadamente na area de seguros. O Nacional
comegava a entrar no seguro, o Itad ja tinha uma posi¢éo relevante dentro do mercado,
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mas ndo hegemdnica, e as principais seguradoras eram independentes, quer dizer, ndo
tinham nenhum vinculo com os bancos. Esse era o caso da Atlantica, da Sul Américae
da Internacional, as maiores do mercado. Logo, o sSistema de interesses que se
organizava em torno do mercado de seguros se situava no Rio de Janeiro e, acredito, se
situa até hoje. Eu ndo sei exatamente onde estd hoje a sede da Bradesco Seguros, mas
tenho aimpresséo de que estd no Rio, e estéa no Rio porque aqui esta a Susep, aqui esta
0 IRB — é até uma localizagdo fisica compreensivel. Na verdade, os paulistas haviam
organizado aguela Associacdo Paulista de Seguradoras para ter uma presenca nas
negociacdes dentro do mercado e do sistema de poder. O mercado segurador é muito
dependente de regulamentagéo publica, de modo que, durante todo o periodo em que eu
fui presidente da Fenaseg, as articulacOes entre a Fenaseg e 0 conjunto das empresas
paulistas foi muito construtivo, sem nenhum tipo de conflito. Ao contrario! Nos fizemos
uma alian¢a muito convergente, muito solida, entre a Fenaseg e os paulistas.

A. L. - Essa insurgéncia de S&0 Paulo — poderiamos chamar assim — passava por
ligacBes com a politica? Era o periodo do Médici...

R. M. - Ndo. Acho gque ndo tinha nada a ver com o marco autoritario do regime. Tinha a
ver com a nova configuragdo do mercado segurador, que se sentia debilitado por ter
perdido uma parcela consideravel da suareceita. A reestruturacdo do mercado segurador
foi 0o Decreto-Lei n° 73, de 1966. Ainda estava-se em processo de revisdo e de
solidificag@o. Era um periodo de certa maneira de instabilidade para o mercado, mas
ndo havia uma articulagéo politica clara. O mercado é regulado, muito regulado, e as
duas pecas centrais de regulacdo sdo o IRB e a Susep, que nesse tempo eram duas
institui gdes inseridas na estrutura do Ministério da Industria e Comércio.

A. L. - Vamos entrar um pouco ha arena politica, porque o senhor, como presidente da
Fenaseg, tinha que estar em contato, além de com o IRB e a Susep, com ministros, ndo
€? Este € o momento em que o Congresso conta muito pouco, e o Executivo conta
muito...

R. M. - Como sempre...
A. L. - Exatamente... Mas mais ainda, ndo é?

R. M. - Ndo é muito diferente. As iniciativas continuam sendo muito do Executivo —
agora, entdo, ndo €?

A. L. - Mas o Congresso quase ndo tinha importancia nesse momento em termos de
mercado segurador.

R. M. - N&o. O principa instrumento de regulacéo institucional do pais era o decreto-
lei. Hoje € a medida provisoria. As coisas ndo parecem mudar tanto sob esse angulo, na
relacdo entre Congresso e Executivo. Talvez tivéssemos um IRB mais forte, na sua
relacdo com o mercado. E havia uma Susep mais fraca naquela hora do que é hoje. A
Susep era quase um departamento do IRB, inclusive sem condicbes materiais de
exercicio de instrugbes independentemente da qualificacdo e do vaor dos
superintendentes e dos quadros da Susep nessa época.

A. L. - E como era a sua relagdo, como presidente da Fenaseg, com o IRB? Ali o
presidente era 0 José Lopes de Oliveira...
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R. M. - Quando eu assumi a Fenaseg, assumia o IRB quase que simultaneamente José
Lopes de Oliveira, e assumia o Ministério da Industria e Comércio o dr. Marcos
Vinicius Pratini de Morais. Asinvestiduras sdo quase simultéaneas, 0s trés assumimos na
mesma ocasid0. Nao conhecia o José Lopes antes, conheci-o a partir da sua investidura.
E tive com ele sempre uma excelente relacdo. O ministro Pratini de Morais, eu jd 0
conhecia, pois tinha sido um dos principais assessores do ministro Hélio Beltréo quando
ele foi ministro do Plangjamento do governo Costa e Silva. Eu ja o conhecia dai; ele era
muito jovem. Tinhamos os trés uma relacdo respeitosa, de mutua confianca, 0 que é
extremamente importante nesse tipo de atuacéo.

A. L. - Como presidente da Fenaseg, o senhor pedia coisas ao ministro ou se relacionava
COmM O Ministro?

R. M. - Essarelacdo de trabalho vem muito do estilo individual de cada um e das
relacfes interpessoais que se estabelecem ai. NOs fizemos muita coisa juntos, pensamos
muita coisa juntos, elaboramos muitas coisas juntos — quer dizer, o José Lopes, a
Fenaseg e 0 ministro. Era uma cooperacdo, eu diria, quase sem fronteiras. Era dificil
saber onde comegava a iniciativa privada e onde acabava o Estado. Eramos guiados pelo
interesse comum do fortalecimento do mercado, da sua reestruturagdo, para que o
seguro desempenhasse as funcdes que lhe sdo peculiares e proprias, e que sdo
importantes para 0 desenvolvimento econémico-social do pais. Existe essa coisa
curiosa: 0 mercado segurador s80 as empresas de seguro — 0 nome mercado segurador —
e ndo o conjunto dos segurados! Na verdade, os segurados é que deviam ser 0 mercado,
e as empresas deviam ser o sistema segurador brasileiro.

Mas essa relagao entre o setor privado e o setor publico no mercado de seguros, em um
pais gque tem um viés regulamentador acentuado no mercado de seguros, esse fenébmeno
€ ingtitucional. Quer dizer, essa relacdo esta institucionalizada, é uma relagcdo
estruturante de todo o sistema. Dificil € saber onde termina o interesse da area publica e
onde comega 0 interesse da area privada, e vice-versa. 1sso € um todo, a meu ver isso
tem gue ser avaliado com um todo. Esta arazéo pela qual, quando o marco institucional
mudou com o Decreto-Lei n° 73, isso causou uma reacdo traumatica no mercado de
Seguros, que precisou se reciclar para operar em um marco institucional diferenciado em
relacdo ao seu comportamento anterior.

O Decreto-Lei n° 73 € um marco. H& um primeiro marco no mercado segurador,
anterior a criagdo do IRB; um segundo, a partir da criacéo do IRB; um terceiro, a partir
do Decreto-Lei n° 73; e um quarto, que é a concentragcdo do mercado. A tentativa, hoje,
de rediscutir o papel do IRB, de discutir o papel do mercado nessa fase de transicdo em
gue estainserido, abre um novo tempo para o mercado.

A. L. - Mercado que, inclusive, esta discutindo essa sua relagdo com o Estado, pela
primeiravez.

R. M. - Pela primeira vez, ndo; sempre se discutiu. Mas sempre se discutiu essa coisa
recorrente... Agora existe um viés doutrindrio ideologico agucando a questdo. O
mercado tem estruturalmente uma associacdo entre 0 setor publico e o setor privado
como coisa operaciona do sistema. E, do outro lado, uma posicdo ideoldgica e
doutrinaria de resisténcia a idéia de um Estado regulamentador, a idéia de um Estado
perseguidor, algoz da area privada. O mercado foi sempre meio esquizofrénico nessa
relacdo. Reconhece essa relagdo estruturante com o setor publico, mas segue fazendo o
discurso de desconfianga quanto ao comportamento do Estado.

Rafael de Almeida Magalhdes



A. L. - E dasua administragdo na Fenaseg, o que o senhor destacaria?

R. M. - Ah, n6s conseguimos fazer algumas coisas importantes nesse tempo. Eu diria
gue a primeira coisa muito importante para o mercado foi a obrigatoriedade da cobranca
bancaria das apdlices de seguro. As seguradoras cobravam as apdlices de seguro e
tinham uma taxa de inadimpléncia muito grande. Entdo, estabeleceu-se um mecanismo
através do qual os bancos emitiam os titulos de cobranca das apdlices de seguro
diretamente para 0 segurado. Quer dizer, melhorou fantasticamente a taxa de
adimpléncia, a relacdo entre segurado e seguradoras. Eu creio que essa foi uma coisa
importante.

A segunda contribuicdo foi a introducdo de algumas medidas apropriadas pela
seguradoras, mas ndo como foi 0 caso do custo de apdlices. NOs inventamos uma forma
de as seguradoras terem uma receita ndo partilhada nem com os corretores nem com o
IRB. Isso deu um razoavel equilibrio em determinada hora para as seguradoras.

A terceirafoi o inicio de umatentativa de reestruturar o mercado pelo lado da oferta, ou
sgja, pela contragcdo do numero de empresas de seguros no mercado. Havia quase 400
seguradoras... Houve um propésito, deliberado através de um projeto de decreto-lei, de
conceder as seguradoras vantagens fiscais para estimular a fusdo de empresas. O
mercado foi extremamente contraido nessa época: desceu para pouco mais de 100. Essa
medida foi seguida de uma tentativa de aumentar a exigéncia de capital minimo das
empresas e, a0 mesmo tempo, de obriga-las a assumir mais riscos pelo aumento do
limite de retenc&o de risco das seguradoras.

Nas relacbes com o IRB, amelhoria foi acentuada, institucionalizando-se a participacdo
do mercado nﬁ modelo de gestdo e tornando as seguradoras socios efetivos das reservas
do excedente.

A. L. - Esse processo estava acontecendo junto aos bancos também.

R. M. - Ao mesmo tempo em que isso acontecia na relacéo entre o conjunto do mercado
e 0 IRB, entre o IRB e a Susep, do outro lado, 0 mercado comegou a ser fortemente
sacudido pela presenca dos bancos. E ai estabel eceu-se uma discusséo sobre o papel do
corretor, sobre a relacdo entre os bancos e as corretoras. Enfim, me parece que 0s
bancos tiveram papel importante na massificagao do mercado, pela facilidade que eles
tinham para vender seguro.

Eu me lembro que tive nessa época uma discussdo com os sindicatos dos corretores, que
impugnavam a presenca dos gerentes de banco como agentes vendedores de seguro. Eu
dizia a €les 0 seguinte: “O meu dever agui é que esse mercado se massifique e se
amplie. Eu gostaria de ver todos os brasileiros cobertos por uma apdlice de seguro, é
importante do ponto de vista da seguranga pessoal de cada qual, e gostaria que o
patrimonio de todos também tivesse um tipo de cobertura, porque é importante também
do ponto de vista do destino individual de cada um e das empresas aqui sediadas. Se eu
pudesse, estimularia qualquer forma de venda, desde o tambor do indio do Amazonas
até o gerente do banco como vendedor de seguros. Para mim, qualquer cana de venda
de seguro é bom, e tenho o dever de estimula-lo.”

A. L. - Mas 0 que eu pergunto € o seguinte: havendo um processo de transformagdo do
mercado financeiro, no sentido de formac&o de alguns conglomerados bancérios...

! Paragrafo acrescentado pelo depoente durante o processo de revisio do texto transcrito.
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R. M. - JAhavia.

A. L. - Mas essa formagdo, também de algumas empresas mais fortes, e a quebra de
algumas outras, fazia parte de um processo maior?

R. M. - Houve uma discussao, em certa hora, se os bancos deviam ou ndo entrar nesse
mercado.

A. L. - O senhor presenciou esse momento?

R. M. - Eu estava na Fenaseg quando eles comecaram a entrar mais firmes. Alguns
entraram isoladamente, como fizeram o Nacional e o Ital, que compraram a sua
seguradora, ndo se associaram a ninguém e foram ao mercado. Outros comegaram a se
associar com seguradoras. Foi 0 caso do Bradesco, que se associou a Sul Américae a
Atlantica, que eram as duas maiores. Enfim, foram se formando, em geral, associagtes
entre seguradoras e bancos.

S6 uma das grandes, na época, ficou independente. Foi a Internacional de Seguros. E eu
me lembro, nessa época, de ter discutido muito com o saudoso e querido dr. Celso da
Rocha Miranda, que era o controlador e administrador efetivo do grupo, da
Internacional, e ele me dizia isso: “Eu quero ficar singular. N0 quero me associar a
banco nenhum. Ha um mercado para empresas independentes de bom porte técnico, que
€ 0 gue eu pretendo ser, € 0 que eu ja sou, e que pretendo ampliar. Vou ser uma
alternativa para as empresas que ndo querem escolher entre uma seguradora vinculada a
banco. Vou ser uma seguradora tecnicamente melhor sem esse vinculo, e acho que
existe uma grande parte do mercado a ser explorada.”

Na verdade, ele acabou perdendo gradualmente posicdo no mercado. A Sul América
cresceu, a Atlantica-Boavista cresceu, ambas associadas a0 Bradesco, a Itall cresceu
bastante, a Nacional também, depois veio o Bamerindus e assim por diante.

A. L. - Quem ndo se associou...

R. M. - Quem ndo se associou, perdeu. O marco importante foi 0 desempenho da
Internacional, que, quando eu assumi a Fenaseg, era a terceira seguradora brasileira e
acabou falindo. A primeiraeraa Sul América, disputando com a Atlantica.

A. L. - E que optou por ndo se associar.
R. M. - Optou claramente por uma estratégia empresarial de ndo se associar a banco.
A. L. - E ndo sobreviveu.

R. M. - E ndo sobreviveu! Ndo sei se por esta razdo. Ai as trgjetorias sdo dificeis de
reconstituir, mas, evidentemente, ela perdeu posi¢cdo na producdo. Como no mercado
segurador brasileiro as empresas mais fortes sG0 as que tém mais producdo, pela
maneira pela qual 0 seguro se estrutura, evidentemente que o valor de prémio tem um
peso significativo no resultado dito industrial.

A. L. - O senhor mencionou também, em uma conversa prévia conosco, que, devido a
prépria relacdo do mercado de empresas seguradoras com o IRB, elas foram se
subdividindo em uma série de filiais. Como a Fenaseg, no seu periodo, se relacionou
com essa politica das empresas seguradoras?
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R. M. - Asregras do jogo do IRB na relacdo IRB-mercado, com o excedente Unico, a
retrocessao etc. e uma politica deliberada de manter baixos os limites de retencéo por
risco assumido... A disputa dos seguros do setor publico por sorteio também induzia a
multiplicacdo das empresas. Cada grupo segurador tinha 16, 14, 12 empresas de seguro.
A razdo é resultante da maneira pela qual o IRB administrava o sistema. Durante a
minha fase na presidéncia da Fenaseg, 0 que nds queriamos era capitalizar mais as
empresas; portanto, elevar o limite de capital. O limite era muito baixo nesse tempo e
também néo tinha nada aver com o limite de retencéo, ndo havia nem estimulo para que
0s capitais fossem maiores.

A idéia foi a de elevar o capital minimo das empresas, ampliar a obrigatoriedade de
ampliar risco retido, evitar que o nimero de empresas de um determinado grupo fosse
expressdo de sua sanidade econdmica. Por isso, contraiu-se esse mercado, reduzindo-o
mediante fusdo. Tudo paratentar dar um cardter mais técnico ao mercado e estimular as
empresas a competicdo, em beneficio do segurado, estimulando-as a criar produtos.
Acabava tudo autorizado pelo IRB. A Susep tinha um papel regulamentador expressivo
no texto dalei, mas na prética muito reduzido, pela natureza do orgdo, que era um 6rgao
de administragdo central, vivendo de recursos orcamentérios limitados e com muita
dificuldade quanto a procedimentos burocréticos. Na verdade, o IRB funcionava pela
Susep, quando o Decreto-Lel n° 73 estruturava a Susep como 0rgéo regulador global,
inclusive face ao IRB — 0 IRB operador de resseguro e 0 mercado segurador operando
como mercado primério. A Susep era o 6rgdo regulador, mas de primeiro porte, e
subordinava operacionalmente tanto o IRB como 0 mercado. Mas iSso nunca aconteceu,
e 0 mercado pivota em torno do IRB e a Susep, que até hoje ndo exerce adequadamente
a sua fungdo regulamentadora.

O projeto era esse: ampliar a capacidade de retencdo de risco do mercado; ampliar o
mercado massificando-o; liberar 0 mercado o quanto possivel de algumas
regulamentagoes claramente inibidoras da criatividade e dainiciativa do setor privado; e
estabelecer uma regra na relacéo IRB-mercado que ndo fosse inibidora das iniciativas
do mercado.

A. L. - Para concluir essa secdo da Fenaseg, eu queria que o senhor falasse um pouco
sobre a situagdo do Brasil frente a0 mercado internacional de seguros, porque nesse
momento José Lopes de Oliveirajaesta comegando aimplementar esse projeto de levar
as seguradoras para fora, parafazerem seguro...

R. M. - Em 1970, 1971, 1972, 1973, o Brasil tinha, na relacdo externa nessa época,
como marco de referéncia... 0 Brasil era superavitério em balanco de pagamentos. Havia
folga no balanco de pagamentos. Eramos um pais muito mais importador do que
exportador, mas havia uma massa de financiamentos e de recursos internados aqui,
confortavels, portanto, ndo havia problema de balanco de pagamentos.

O problema de balanco de pagamentos surgiu com a primeira crise de petréleo, e esse
fluxo se inverteu pela necessidade de importacdo de petroleo a um custo 20 vezes
superior a0 vigente até entdo. Houve um desequilibrio no balango corrente e que
colocou como uma questdo dramatica do pais fechar essa brecha no seu balanco de
pagamentos. Foi ai que se colocou a questdo do seguro: o seguro foi sempre um
exportador de divisas. O mercado brasileiro ndo tem capitais em volume bastante para
segurar o patriménio seguravel e, portanto, ha uma parte desse risco que se coloca la
fora. 1sso acontece em qualquer pais, independentemente do seu porte, da sua estrutura
etc. N&o conhego nenhum pais que dispense ressegurar fora alguma parte do resseguro
de risco patrimonia envolvido na sua operagdo econdmica. Na época, o Brasil
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comprava seguro fora, o que significava utilizar divisas brasileiras para obter protecéo
fora. Quando ha um sinistro, esse fluxo se inverte, ou segja, entram recursos aqui. Ele €
feito com esse propodsito; ndo €, em si, um elemento negativo. Se ndo acontecer sinistro,
o fluxo € negativo. Mas se acontecer, ocorre reducéo do patriménio do pais no mesmo
passo, ndo €? Se ndo houver cobertura externa.

A. L. - Mas o senhor ndo observou fusdes de algumas seguradoras nacionais com
algumas empresas no exterior — a Itad, por exemplo?

R. M. - Fizeram, para explorar o mercado brasileiro. E acho que teve muito pouco a ver!
Eu participel de algumas negociagOes de associacdo entre empresas estrangeiras e
empresas brasileiras. O grupo Atléntica-Boavista, no tempo em que eu estava 1, fez
vérias associagles desse tipo, mas era para explorar o mercado brasileiro.

A. L. - Endoparasair.

R. M. - O resseguro era um negocio que passava pelos canais do IRB, portanto, nada
tinha a ver com as associagdes eventuais que se fizessem com segurador estrangeiro.
Também ndo vinham para ca com esse propdsito; vinham para explorar nichos de
mercado e tentar ganhar dinheiro. O mercado brasileiro ficou muito rentavel em
determinada hora, nesse periodo, e era bom investimento de capital eles se associarem a
empresas brasileiras. Portanto, a questéo do déficit do balanco de pagamentos do setor
de seguros é inteiramente secundéria. Ndo era uma questédo aguda, nem critica, nessa
fase em que eu fui presidente da Fenaseg, de 1971 a 1974.

Com o agravamento da chamada crise externa, tornou-se moda no Brasil fazer qualquer
coisa para 0 Brasil exportar: “Exportar € a solugdo! Temos gque exportar a tapa, em
gualquer setor.” Se voceé fizesse as contas e estivesse negativo, sentia-se cometendo um
crime de lesa-pétria, ndo é verdade? Bom, ai 0 José Lopes, que tinha uma vocacéo
financeira muito mais do que uma formagdo securitaria — toda formacéo dele é do
mercado financeiro —, resolveu reverter o balanco de pagamentos do seguro brasileiro e
criar uma empresa seguradora no exterior, usando a capacidade de alavancagem do IRB,
gue é consideravel, e arrastando nisso 0 mercado segurador brasileiro, permanentemente
caudatario das iniciativas do IRB.

Isso foi aceito na hora. Tenho aimpressdo de que muito pouca gente reagiu a isso. Quer
dizer, depois que vieram os resultados, todo mundo ficou contra, mas, como ho comego
sb entra receita, todo mundo gostou. Na hora em gue foi apurado o resultado da carteira
do IRB, houve manifestagdes criticas muito violentas. Mas ab mesmo tempo em que se
fez isso — para dar umaidéade como era 0 negdcio da exportagdo ser tudo —, 0 governo
impbs ao IRB dar uma cobertura...

[FINAL DA FITA 1-A]

R. M. - ... de 100% de todos os créditos brasileiros resultantes de exportacdo de
produtos brasileiros. O exportador brasileiro tinha uma cobertura contra risco de crédito
decorrente da exportacdo bancada, em ultima instancia, pelo Tesouro brasileiro. Esta
carteira deu um vasto prejuizo e ainda esta para ser liglidada. E um desses esqueletos
no armario, de que de vez em quando se fala.

A.L.-Eessaidéiafoi do José Lopes?
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R. M. - Essa coisa ndo € do José Lopes. O Brasil entrou nisso: “Vamos exportar de
qualquer jeito! O custo ndo importa, depois a gente vé o custo. E vamos |a” Naquela
hora, era uma decisao ndo questionavel. Muito pouca gente questionou na época em que
foi feito. Com um risco excessivo — 0 IRB sO ficaria com riscos que 0 mercado
desprezasse — e essa idéia de vocé ter que ter um balango de seguro equilibrado, o que é
uma bobagem! N&o tem nadal Se vocé quiser ter um balanco de seguro sempre
superavitario, tor¢a para haver sinistro, 0 que € uma coisa insensata, insana, néo tem
sentido algum.

Mas vem muito disso. Deixaram o buraco no IRB, mas deixaram um buraco também na
carteira de crédito a exportagdo que o IRB fazia direto. O exportador brasileiro ndo
procurava uma seguradora para fazer seguro: ia direto ao IRB, e 0 IRB repicava para o
mercado um caquinho desse ai. Nem discutial O IRB acabou com alguns riscos de
crédito no colo, complicados, que ele suporta até hoje, sem saber se 0s passa para 0
mercado ou para o0 Tesouro. I1sso esta aberto até hoje, ndo sei a quanto monta, mas é
uma coisa consideravel.

A. L. - Mas so politicas maiores do que umadivisdo do IRB...

R. M. - Ele foi um mero instrumento. E como essa idéia de exportar a qualquer prego
era uma idéia amplamente vitoriosa — “Vamos dar cobertura aos nossos exportadores.
Vamos dar crédito, sendo ele ndo exporta.” —, entdo, essa coisa correspondia as idéias-
forcas na época, sendo que o José Lopes acabou, de certa maneira, pagando pelo
insucesso do ensaio...

A. L. - ... Dapoalitica de exportagdo. Agora vamos comecar a falar do IRB, ou o senhor
prefere fazer uma pausa?

R. M. - Por mim, ndo tem problema; pode seguir.

[INTERRUPCAO DA GRAVACAQ]

A. L. - E claro que o senhor ja vem falando do IRB, mas eu gostaria agora que fizesse
uma ponte entre 0 momento inicial de criagdo do IRB, em 1939, e esse momento atual
de restruturacdo do IRB, que esté passando pelo Congresso. Consta que o senhor vé a
relacdo do IRB com as seguradoras como uma relacéo promiscua...

R. M. - Promiscua é uma expressdo forte demais. Eu diriamelhor de cumplicidade.
A. L. - Certo. Entdo eu queria que 0 senhor discutisse i Sso.

R. M. - O mercado segurador sob controle de empresas nacionais € contemporaneo a
criacdo do IRB, e um dos objetivos evidentes da criacdo do IRB foi criar um mercado
de seguros no Brasil, sob a égide, alideranca de empresas de capital nacional. Tanto que
as vedagdes para a instalagdo no Brasil de empresas estrangeiras sO agora comecam a
cair, com as primeiras autorizacOes de associacdo e de ampliacdo da presenca das
empresas de capital estrangeiro no Brasil. Quando eu digo capital estrangeiro refiro-me
a capital estrangeiro mesmo — ndo sdo empresas organizadas no Brasil sob controle de
capital estrangeiro. Eu digo empresas estrangeiras mesmo, com aporte de capital de
empresas com sede fisica fora do pais — sO agora comega a abrir. Portanto, o IRB foi
criado, se ndo me engano, em 1941.
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A. L. - Foi em 1939. E até se estabelecer, 1940, 1941.

R. M. - De modo que la vai tempo histérico nisso! Um dos propositos pelo quais o IRB
foi criado foi este: criar um espaco para a existéncia da empresa brasileira. E isso foi
feito de forma extremamente engenhosa, ao limitar o risco retido por empresas e obrigar
uma primeira linha de excedente de risco a ser rateada por critérios que favorecessem
uma dispersdo ou alocacdo de risco para 0 maior numero possivel de seguradoras. O
mercado passou a ser inteiramente regulado pelo IRB. Na taxa, na criagdo e na
distribuicdo do excedente Unico € que se processava, através de um instrumento do IRB
chamado retrocessdo compulsbria — que é um co-seguro obrigatdrio de segunda linha
administrado pelo IRB...

Dessa maneira, o IRB passou a ter um papel decisivo na estruturagdo do mercado. Na
medida em que a empresa lider do risco era obrigada a reter uma parcela muito pequena
desse risco, sendo o mercado o grande garantidor de qualquer desses riscos, € evidente
que a tarifagdo inicia tinha que ser submetida a supervisdo do IRB. Do contrério, uma
tarifacdo malfeita, com risco pequeno por empresa, acabava afetando o conjunto das
empresas, por cujos interesses o IRB era obrigado a zelar. Ent&o, na verdade, mesmo
ndo estando escrito em lugar nenhum que o IRB tarifava, como decorréncia da estrutura
montada, erao IRB que fixava atarifa

O excedente Unico, na verdade, era 0 mercado brasileiro. Havia um pequeno risco retido
na base; uma dispersdo desse risco obrigatoriamente pelo mercado em larga escala, o
IRB ressegurava naterceira faixa, e o que escapava do risco direto, do excedente Unico
e do resseguro do IRB, somente essa parte ia para o exterior. E o IRB negociava em
bloco, em conjunto, o que |he dava um poder de barganha extremamente forte. A |6gica
da existéncia do IRB, como monopolizador de resseguros, foi criar um mercado
segurador sob a égide das empresas brasileiras. Foi extremamente engenhoso e
extremamente exitoso!

Mas isso gerou inconvenientes ao longo do tempo. Primeiro, a multiplicagdo de
empresas. Segundo, o IRB investiu-se do monopdlio da técnica de tarifacdo do
mercado. Terceiro, a reducdo da capacidade de concorréncia das empresas nos riscos
maiores. Quarto, uma cultura de estimulo a uma certa irresponsabilidade coletiva, com
toda a responsabilidade atribuida a0 IRB. Porque na légica de ele definir a tarifa e
administrar o excedente Unico também vinha para ele o encargo de regular os sinistros.
Ele passou a exercer todas as fun¢des de uma seguradora: definia a tarifa e regulava o
sinistro. Estava na entrada e na saida do processo, 0 que tornou as empresas de certa
maneira corretoras do IRB, em um processo de corretagem sucessiva.

No periodo de inflagdo alta, como a gente historicamente viveu, isso dava um ganho de
caixa consideravel para as seguradoras. Dependendo do tempo em que 0S recursos
ficavam com as seguradoras, com o0 IRB ou com o0 excedente, vocé tinha ganhos
financeiros consideravels.

A. L. - Inclusive porgue a inflagdo comega a crescer a partir de 1973, e sO em 1983 é
gue a correcdo monetdria é trazida para o mercado...

R. M. - Para o sinistro! Porque no outro lado vocé ja tinha. Primeiro, porgque 0s prazos
de pagamento das apdlices eram pequenocs... Os prémios estavam de certa maneira
indexados; sO faltavaindexar o pagamento do sinistro. 1sso era uma demasial

Mas, independentemente disso, 0 que havia? Uma empresa fazia um seguro tarifado
pelo IRB, recolhia a0 seu caixa o prémio total, girava esse dinheiro pelo tempo que
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tinha para apresentar a0 IRB. Se esse prazo fosse de 30 dias, ela ganhava 30 dias de
giro; se fosse 60, ganhava 60, ndo €? Quando apresentava a0 IRB o prémio
correspondente a essa apdlice, estava recebendo prémios de sua participagdo no
excedente unico. O IRB administrava a reserva do excedente Unico. Da reserva do
excedente Unico que o IRB organizava para o mercado, ele se apropriava 100%! Cem
por cento da renda gerada pelas reservas que 0 excedente Unico tinha que produzir o
IRB n&o dividia com o mercado. SO a partir de 1973, depois de um esfor¢o enorme,
ainda no meu tempo, foi que ele passou a remunerar 0 mercado com relacdo a essas
reservas. O que é uma coisa espantosa: 0 mercado vivia tanto do fluxo de caixa que
dispensava, como elemento formador do seu resultado, o resultado das reservas um
excedente Unico!

A outra coisa que havia era que a relacdo de submissdo do mercado face ao IRB era
muito grande. Havia uma dependéncia operacional de tal ordem que as empresas eram
muito submissas ao IRB. Por qué? Porque dependiam do IRB para tudo: dependiam
para tarifa, dependiam para regular o sinistro, dependiam do critério do rateio de
excedente Unico...

A. L. - O mercado acabou sendo muito fragil, ndo é?

R. M. - Diante do IRB, era muito contido; era muito dominado pelo IRB. Quer dizer,
havia uma estrutura em que a hegemonia do IRB era muito grande, e isso criou uma
cultura no mercado que é dificil romper! Percebe-se que toda essa discusséo atua de
terminar o monopdlio do IRB, ndo terminar o monopdlio do IRB, de fazer o resseguro,
fazer uma outra resseguradora... como isso é dificil! Como o mercado € discreto! Néo
assume uma posi¢ao agressiva, nem de afronta. Ele é muito comedido nessa relagéo,
porque presenca dominadora do IRB deu também ao mercado uma grande
estabilidade. As grandes seguradoras nunca tiveram problema.

A. L. - Essafoi agrande cumplicidade: submete-se, mas ganha muito...

R. M. - Foi a grande cumplicidade. O mercado tem um alto grau de seguranca, que €
importante para 0 segurado. Dilui-se muito o risco, faz-se uma diluicdo de risco
importante. O IRB tem uma capacidade de tarifacéo, trabalhada ao longo da sua
experiéncia e sobretudo ligada a tarifagdo do resseguro. Com 0 resseguro que vai para o
exterior, coisa é pendular. Vocé faz umatarifa de risco no Brasil tendo em vista os
excedentes grandes, os de ponta — isto é quanto vai custar para se colocar esse
excedente lafora. Entdo, sobretudo para o segurado, o IRB € muito tranquilizador.

Quais sdo as carteiras que, no Brasil, ddo confusdo? S&o as que ndo tém IRB. Todas as
seguradoras, do meu tempo de Fenaseg e até hoje, que tiveram dificuldades, tiveram-nas
pela carteira de automovel — sistematicamente, onde o IRB ndo tem presenca reguladora
nenhuma, a ndo ser no risco de catastrofe. Acho que o seguro salde vai dar problema,
mas também neste o IRB ndo esta presente. Diga-se também que sdo os dois mercados
ditos dindmicos no pais. Mas o IRB esta fora, e ai ha risco. E ndo € bom a empresa
quebrar e 0 segurado sair prejudicado... Enfim, aparece ai 0 chamado risco de mercado,
em que VOcé tem minimizagao.

As outras seguradoras que tém carteiras relativamente equilibradas dependentes de
regulacdo do IRB ndo tém problema nenhum. Ent&o, mexer nessa estrutura € uma coisa
complicada — quer dizer, mexer por mexer, mexer por modismo, mexer sem sequer
precisar 0s objetivos de mudanca. Estimular a massificagdo do seguro € o grande
desafio do seguro brasileiro. Mas, para massificar, € necessario que vocé tenha um custo
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de produto mais baixo do que tem hoje e que vocé perca a mania de tentar compensar
desequilibrios eventuais nas carteiras pelo crescimento sistematico do prémio. 1sso
também ocorre em todos os outros setores do mercado brasileiro: ha uma certa
tendéncia do Brasil a ndo horizontalizar mercado, mas a buscar verticalizalo em
periodos de dificuldade.

A. L. - Hierarquizar ...

R. M. - E uma coisal Dé&se no automovel, no apartamento... Quer dizer, foge-se um
pouco da idéia de massificar, ndo €? Mas esse seria 0 grande desafio: como massificar
esse mercado? Porque a massificacdo ndo € uma questdo individual, ndo é uma questéo
simplesmente do mercado. A massificacdo é uma exigéncia do pais no estado em que se
chegou. Porque é uma maneira de proteger arenda e o patrimonio das pessoas. E € claro
que, se houver um bom sistema de protecdo da renda individual e do patrimbnio
individual — qualquer que sgja a dimensdo da renda e do patriménio —, havera uma
sociedade mais estabilizada...

A. L. - Ai o seguro tem uma funcéo social...

R. M. - Tem uma enorme funcéo social, aém da funcdo de formagdo de poupancas. Se
vocé olhar estruturalmente, no Brasil, os bancos sdo donos de seguradoras e, nos
Estados Unidos, as seguradoras sdo donas de bancos.

O seguro tem uma fungdo macroecondémica de formagéo de poupanca e de miniminizar
riscos ao conjunto da sociedade brasileira. A partir desse enfoque € que se deveria
pensar a nova arrumagdo do seguro brasileiro. Ndo faz sentido discutir se o IRB agjuda,
se 0 IRB ndo gjuda, ou se 0 mercado deve ter mais liberdade, se ndo deve ter mais
liberdade. O que me incomoda no IRB é que, de certa maneira, ele gerou um
comportamento burocratico no mercado, o que, alias, o seguro salude esta rompendo,
porgue € um seguro em que a participagdo regulamentadora do IRB é baixa, a da Susep
€ guase nenhuma, e hoje é um mercado de competicdo. Dez milhdes de cabegas de
apoalices € uma coisa consideravel!

A linha de discussao construtiva do seguro seria saber se 0 IRB atrapalha, como é que o
IRB atrapalha, e se ele ainda tem um papel importante a cumprir. O ideal seria haver
uma fase regulatéria de transicdo. E acho que o mercado tem um pouco essa
consciéncia: ele olha parao IRB a0 mesmo tempo como um vil&o e como um protetor.

A. L.-Comoum pai.
R. M. - Um pai que o contingencia, mas, ab mesmo tempo, protege.
A. L. - Que daboas mesadas também. [risos]

R. M. - D& boas mesadas. Quer dizer, quando o mercado esta andando bem, da 6timas
mesadas. Mas protege, ha tem uma regra conhecida, ndo é? Outra coisa que eu acho
importante era se encontrar um mecanismo de capitalizar mais o setor. Para bancar
risco, é preciso ter patriménio para isso. E preciso ter capitais, capacidade de proteger o
patrimonio, o que é uma relacdo econdémica, ndo €?

A. L. - Quer dizer, hoje, as seguradoras enfrentam véarios desafios. O desafio, por
exemplo, de viver sem o IRB, sem essarelacéo, e o desafio das estrangeiras, ndo €?
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R. M. - As estrangeiras que entrarem aqui vao entrar nessa regra. As brasileiras déo um
banho nelas. O caminho das pedras, as brasileiras sabem e, se entrar uma estrangeira
aqui sem ser ligada a brasileiro, sem conhecer o caminho das pedras, quebra a caral
Porque esse € um caminho solidificado ao longo do tempo.

Mas 0 que se percebe... Eu fui contratado pela Fenaseg ha uns trés anos para fazer um
trabalho sobre uma reestruturacdo do IRB a partir do ndo-mondpolio. Ha varias
hipoteses para fazer isso, ndo é? Pode ser pela privatizacdo do IRB, pela criacdo de mais
de uma empresa resseguradora... Ha varias formas de fazer essa historia. E eu acho que
a preferéncia do mercado é por privatizar o IRB, ou sgja, manter o monépolio sob
geréncia privada. Mas é dificil, porque desmorona o discurso ideolégico com que as
reformas estdo sendo montadas. As reformas estdo sendo montadas para haver
competicdo, para haver concorréncial Se vocé defende um monopdlio em maos
privadas, vocé quebra uma das pernas desse complicado mecanismo gue esta ai. Mas eu
acho que, se vocé botasse no quarto escuro: “Ah, vamos fazer uma votacdo agui e
ninguém vai saber quem votou...” Eu acho que o mercado quer a privatizagdo do IRB.

T. M. - : Por que mecanismo? Pela a criacdo de uma bolsa?
R. M. - N&o, ai 0 mecanismo seria pela comprado controle.
T. M. - : Quem teria, no Brasil, capacidade de assumir esse empreendimento?

R. M. - Sevocé calcular o valor econdmico e patrimonia do IRB, tenho aimpresséo de
gue sera negativo, entende? O que ele tem € o fundo de comércio do monopdlio. Eu
acho que, se vocé o privﬁ' zar, vai haver uma guerra pelo controle fantastical Quem vai
mandar nestainstituicao~

A. L. - E o Estado vai querer sair? Serd?

R. M. - Olha, eu acho que o Estado monopolista é o derrotado nisso! Ha duas teses em
confronto: ou se termina 0 monopdlio, ou se faz o resseguro competitivo, esta certo?
Privatizar o IRB é muito complicado. A perplexidade do mercado é isso: “Privatizar o
IRB é facil, ndo ha problema algum, esta-se privatizando tudo; pde 1a no BNDE, avalia
isso tudo, solta por ai e vé 0 que da.” Mas eles tém medo um do outro: “ Se cair na mao
de fulano, ou na méo de sicrano...” “Ah , essa seguradora ndo pode entrar!” Pode-se
fazer uma regra qualquer dessa — quer dizer, nenhuma seguradora pode entrar no
controle... Mas, enfim, € um caminho que existe.

O segundo € estimular a existéncia de mais... Uma das coisas que pode ser feita para
fugir um pouco do monopdlio do IRB no resseguro € o... lell&o...

T. M. - : Seriaumabolsa?

R. M. - A bolsa de resseguro! Porque ndo sai! E preciso ter capitais para isso,
precisa-se botar um capital atraés para poder abrir a bolsa. Esta na lei do IRB desde o
COmeco — nunca saiu, entende? Nem eu vi muitasiniciativas claras tentando regular essa
histéria.

O terceiro, é fazer outro, permitir que se instale uma outra resseguradora para exercer
um papel de competicdo com o IRB. O que vocé teria? Vocé romperia
cumplicidade do mercado. Por exemplo, eu vou segurar um bem valioso — um seguro de

2 Trecho aterado pelo depoente durante o processo de reviszo do texto.
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incéndio —, sou uma seguradora e vou negociar uma apdlice mais favoravel ao meu
segurado. Posso ir a0 IRB, sO: “Eu tenho essa apdlice, quanto VOcé me paga para me
ressegurar?’ E pode ser o outro, quer dizer, ir discutir e negociar vantagens. Entéo,

quebra-se esse monolito do IRB por trés da operagéo do seguro primério.

A idéade ter uma nova resseguradora € ter onde negociar. Porque hoje ndo se negocia,
o IRB chega para vocé e diz: “Eu fico por tanto.” E acabou. Por isso € que ele da a
tarifa. E é indiferente para mim ter um departamento técnico para tarifar ou ndo, vai
depender dele... Eu preciso ter um outro ressegurador parair, entende? E tentar negociar
com ele. E preciso ter capitais paraisso, pesados... Entdo, ha um segundo arranjo ai: ndo
ter mais o IRB como monopdlio. Ter o IRB, mas sem monopdlio. Pode-se manter o IRB
segurando o setor publico, ou entdo tudo em competicdo. Ha vérios arranjos!

Eu acho que nessa hora o mercado é timido. O mercado fica dividido em relagdo a um
certo medo de mudar, que é normal no ser humano — vocé tem uma rotina incorporada
ao longo do tempo. De modo que, 0 gue muda menos? Muda menos privatizar o IRB,
porgue a estrutura fica toda mantida.

T. M. - : Masisso rompe com um elo da cadeia de interesses...

R. M. - N&o, ndo! Muda-se apenas 0 dono desse... O comando desse elo deixa de ser
uma empresa do setor publico, controlada pelo INSS, que ndo exerce nenhum poder de
controle... O governo ndo sabe bem o que faz com o IRB, nédo sabe! Se vocé chegar para
0 ministro da Fazenda... O dia em que aparece la o presidente do IRB, ele diz: “O que
veio fazer agui esse IRB?” Quer dizer, despachala com o ministro, mas ndo € uma coisa
estratégica dentro da &rea do governo, entende?

Agora, pode-se trocar: ter o IRB privado, o monopdlio privado sem o embarago do
Tribunal de Contas, com muito mais flexibilidade, provavelmente com muito mais
capacidade de negociar e tal. Mas € 0 mesmo arranjo, pode ser que, com 0 tempo, va-se
mudando isso. Se o IRB fosse uma entidade privada, manteria todas essas func¢des que
ele exerce. Ndo € o fato de ele ser estatal que geraisso, nem o Estado sabe que ele existe
direito, ndo € verdade? Essa relacéo do IRB com o mercado € um bloco de interesses,
vamos dizer assim, que pode se exercitar — tanto faz, ndo é? Qual é o receio com a
privatizaco? E quem vai ficar dono! Imagine se cai na m&o da Sul Américal Vocé fica
com um instrumento de demolic&o do mercado.

A. L. - Para encerrar, eu gostaria que o senhor fizesse dois comentarios. em primeiro
lugar, se se observa os dois momentos de estruturacdo e reestruturagcdo do IRB, em 1939
e em 1966, esses dois momentos se ddo em uma ditadura, e a reforma é feita por
decreto.

R. M. - Iguaizinhos!

A. L. - N6s vivemos um momento de reestruturacdo, que o senhor esta discutindo.
Entdo, a pergunta que eu lhe faria € se 0 senhor acredita que, em conjuntura
democrética, é possivel reformar o mercado de seguros?

R. M. - Eu acho que se pode fazer coisas boas e ruins no regime democratico como no
regime autoritario. Pode-se dizer que o IRB nasceu um pouco debaixo da inspiragéo de
um Estado naciona autarquico, que € muito a linha dele: criar um mercado aqui, evitar
que se ressegure fora, controlar esse fluxo todo e tal. E claro que ele nasceu debaixo de
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uma idéia associada ao Estado Novo, um Estado regulador, o Estado Nacional que se
ampliava. E claro que o IRB de 1939 tem um viés nacionalista evidente.

O IRB de 1966 ndo mudou nenhuma dessas linhas; ele regulou mais, mas néo aterou a
tragjetoria. Abriu uma brecha |4 na bolsa de resseguro, criou a Susep como 6rgao de
fiscalizagdo do conjunto do sistema, mas a motivagdo, a base, foi exatamente a mesma.
Ele ndo sofreu nenhuma mudanca nem de papel, nem de destino, nem de nada. Quer
dizer, passou a regular melhor as coisas. Criou mais deveres para o corretor, regulou
algumas coisas, regulou a intervencao, a liquidacdo, o que ndo havia, mas eu acho que,
na esséncia, estruturalmente, como posi¢éo filosofica, nada mudou.

Agora, pela primeira vez, se esta discutindo o papel do IRB e, a0 meu ver, sob
vacilagbes e hesitacbes muito grandes. Se se descarnar o discurso ideoldgico do
empresariado brasileiro, que é contra o Estado, quer que o Estado morra, porque o
Estado € inimigo... Se se descarnar isso, ha uma perpl exidade enorme no que fazer.

[INTERRUPCAO DA GRAVACAQ]

A. L. - Eu queria uma conclusdo sua sobre essa funcdo social do mercado. SO para
fechar, porque eu acho que é uma...

[FINAL DA FITA 1-B]

R. M. - A menos que se tenha por cima uma intervencao arbitral de natureza autoritaria
—“Eu desgjo isso. O mercado esté inerte, vou impor um rumo.” —, como foi em 1939...
Mas ndo ha nenhuma indicag&o disso. E engracado, porque o mercado se move, ele tem
uma tendéncia a se mover nas areas gque estdo no poder publico. Ele recuperou o
acidente de trabalho e esta tentando beliscar uma area maior no seguro salde, entende?
As &reas em que €ele tenta se mover sdo as areas em que ele considera que o Estado se
intrometeu — se intrometeu errado, ou sem razéo nenhuma. S0 as duas areas que eles
guerem: uma fatia da previdéncia — a salide — e o acidente de trabalho. Vai haver
milhares e milhares de patrimbnios a cobrir, de pessoas a cobrir, de automoveis a
cobrir... Eles querem esses nichos. E gozado, ndo é? Dai o discurso ideol 6gico combinar
com...

A. L. - Apelar ao Estado, ndo é?

T. M. - : O senhor diagnostica que uma das saidas possiveis para 0 mercado segurador
seria a extensdo da cobertura de segurados, enfim, avancando sobre as classes C e D?

R. M. - A, B, C, D eE, porque séo todas mal cobertas. Ha cobertura insatisfatoria na A
enaB, e naC, naD enaE, maisainda.

A. L. - Einexistente.
R. M. - Mas poderia ter! O seguro massificado ndo é um seguro caro. Pode-se dar

cobertura de incéndio a todas as casas e domicilios existentes na cidade no Rio de
Janeiro! O problema é dar cobertura a poucas casas.
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T. M. - : O senhor vé um mecanismo indutor para atrair esse cliente em potencial, esse
consumidor em potencia? O custo do prémio seriarealista com arenda?

R. M. - Com arenda das pessoas!

T. M. - : Um segundo fator que eu acrescentaria seria um processo de construcdo de
uma confianga..

R. M. - No sistema, naimportancia dele, ndo €? O corretor atuante, realmente...
T. M. -: O corretor!?

R. M. - O corretor! A mediacio € importante! E preciso ter uma pessoa, primeiro, que
divulgue a importancia da cobertura. Porque todo mundo sb sente falta de seguro
quando a desgraca |he bate em cima, ndo € verdade? Vamos tomar uma cobertura que
hoje eu acho que € um risco terrivel: o custo de um enterro.

T.M. - : E dto.

R. M. - E uma coisaenorme! Como afamiliavai enterrar o morto? A Previdéncia daum
salario, tem que dar uma cobertura de um sal&rio — € a Unica que existe. Mas hoje € um
risco considerével, ndo €?

Vamos ver outro. Tem uns riscos engracados, por exemplo, o presidio — o presidiario, 0
sujeito que é preso. E também outro risco que so tem na Previdéncia. Todos os riscos de
natureza social estdo em cima da Previdéncia. O mercado ndo se move nisso, e existe
espaco. Quer ver outro? Imposto de Renda: morre o cabega do casal no meio do
exercicio financeiro e tem o Imposto de Renda para pagar adiante. Pode-se combinar
um seguro de vida com a liquidagéo do Imposto de Renda. E entdo, de repente, ficou
vilva e... puff! Quer dizer, esta acostumada ao fluxo de renda do marido, recebe |4 0
seguro de vida, em geral, pequeno — 0 seguro de vida em grupo € pequeno — e, de
repente, acumula-se um conjunto de obrigacGes financeiras que ndo se sabe como
enfrentar. Ou sgja, existe mercado, tem produto para massificar enorme.

T. M. - : Mas ndo esta faltando uma campanha institucional ?

R. M. - E falta sobretudo preco! Cobra-se uma tal barbaridade que mata o mercado! O
mercado é muito acomodado, e é isso que eu chamo a cumplicidade com o IRB: é que
ele se acomoda. SO cresceu no seguro salde e no valor do automoével, quer dizer, o
nimero de bens cobertos diminuiu. Se vocé fizer uma estatistica do seguro de bens,
domicilios cobertos, pessoas cobertas e bens cobertos, tenho a impressdo de que,
numericamente, é capaz de ter baixado, a ndo ser por conta do seguro saide. E o seguro
saude, hoje, é a razdo de conflitos entre 0 segurado e a seguradora. Basta ver a
estatistica do Procon... Na televisdo, o dia inteiro, vocé tem informagdes: a cobertura
que vocé achava que tinha e ndo tinha, precos subindo... Estéo subindo o valor do
prémio do seguro salde, a Golden Cross em 31%, outra em 26%... Se vocé ndo pagar,
deixa de ter cobertura. Um risco que voceé esta querendo cobrir e ndo sabe quanto tem
gue pagar é ruim A postura das principais seguradoras € tirar a cobertura do seguro
saude do governo. Querem tirar da contribuicdo previdenciaria a parte de salde para
abrir uma brecha e poderem entrar no seguro... Uma besteira, porque ja existem dez
milhdes de pessoas cobertas; ndo precisam disso parater mercado.
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A. L. - Paradar um fecho a sua entrevista, poderia fazer um comentario final sobre essa
sua visao da fungdo social que o seguro deve ter? Eu acho que se liga a sua carreira de
pessedista, nédo?

R. M. - Fui daUDN, daArena, do PMDB e hoje estou no PSDB. No PSD, nunca estive.
Acho gue o0 seguro tem uma fungdo social muito importante na cobertura dos riscos das
pessoas e do patrimbnio das pessoas e das empresas — que € um bem coletivol A
cobertura da renda das pessoas, da vida das pessoas, do patrimbnio das pessoas, do
patrimbnio das empresas tem um valor coletivo inestimével. E é o seguro que da
cobertura. Se houver um sistema de seguro privado, amplo, massificado etc., pode-se
até diminuir a area de cobertura do setor publico, entende? E nainexisténcia de um setor
privado que sgja abrangente, a Unica cobertura que remanesce possivel é a cobertura da
area publica. O setor publico sO entra no vacuo criado pela inexisténcia do setor
privado.

A posicao brasileira € um pouco invertida: quer-se retirar primeiro o setor publico para
gue o setor privado entre nessa esfera, 0 que me parece uma coisa complicada. Mas, de
qualquer maneira, € preciso ter essa cobertura, € um requisito de cidadania e € um
requisito econdmico! Os patrimonios empresariais tém um valor econémico inequivoco,
e avida e arenda das pessoas tém um valor individual grande. Quer dizer, ha essa dupla
combinacdo de uma necessidade coletiva, pelo lado do patrimoénio, e individual, pelo
lado da renda e da vida das pessoas, contra 0s riscos e infortunios do destino a que todos
estamos sujeitos.

Essa € aidéia do seguro. Seguro é uma cobertura coletiva, baseada na lel dos grandes
numeros, e que tem um propésito individual, mas tem uma funcéo coletiva. Entéo, acho
gue essa € uma razdo pela qual o seguro teria de ser estimulado a se ampliar, a
massificar, a exercer esse papel de cobertura das pessoas e do patriménio.

E, do outro lado, ele é um formador de poupanca extremamente importante. E uma
funcdo muito pouco percebida no setor de seguros, mas ele € um grande formador de
poupanca de longo prazo. Na verdade, € muito mais importante como formador de
poupanca de longo prazo do que o sistema bancério financeiro brasileiro, que opera da
mao para a boca, ndo tem nenhuma tradicdo de poupanca de médio e longo prazos. O
seguro representa, ao lado da previdéncia complementar, as duas grandes fontes de
sustentacdo da formacéo de capital no Primeiro Mundo. As seguradoras no Brasil
exercitam marginalmente essa func¢do. O valor das reservas constituidas do conjunto do
mercado ndo é expressivo. Elas ndo desempenham esse papel, que eu acho que é
importante para o pais, sobretudo pela inexisténcia de qualquer mecanismo aternativo
de formacédo de poupanca, a ndo ser o de previdéncia complementar fechada, que o
Brasil esta se esmerando em arrebentar. Todo dia vocé abre o jorna e tem pancadaria
em cima da previdéncia complementar. E incrivel, ndo?

Mas eu acho que 0 seguro tem esse papel, e é sob esse angulo que eu colocaria, também,
a questdo da estruturacdo do mercado. Para responder, no essencial, as seguintes
perguntas. como massificar o seguro? Como ampliar a capacidade de cobrir riscos?
Como agilizar esse mercado, tecnifica-l0? Como induzi-lo a ser uma base solida de
formagéo de poupanca?

A. L. - Bom, eu agradeco muito a entrevista que o senhor deu, as perspectivas que o
senhor langa sobre o mercado e para 0 mercado.

R. M. - Perspectiva, eu ndo lanco nenhuma. Muito obrigado a vocés.
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[FINAL DO DEPOIMENTOQO]
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