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Entrevista: 6.2.1997

A. L. - Dr. Raul, o senhor poderia comegar a entrevista falando da sua trajetoria pessoal
até chegar ao Departamento Nacional de Seguros Privados.

R. S. - Poisndo. No roteiro ndo existe ano e local de nascimento. Eu preciso dizer?
A. L. - Quem sabe 0 senhor vai ser personagem de um dicionério! ?

R. S. - Nasci em 24 de fevereiro de 1923, em Tarauacé, municipio do entdo territdrio do
Acre, hoje estado. Tarauacal

A. L. - O senhor é formado em direito. Veio parao Rio de Janeiro e aqui se formou...

R. S. - Formado pela Faculdade de Direito do Catete, mas eu iniciei 0 curso na
Faculdade de Direito do Amazonas. Cheguel ao Rio no terceiro ano de faculdade.

A. L. - E oano deformatura?
R. S. - Mil e novecentos e quarenta e oito.

A. L. - O senhor jatrabalhava no Banco do Brasil, no Amazonas, e fez concurso para a
entrada. ..

R. S. - Trabalhava no Banco do Brasil, em Manaus. Fiz concurso para escriturario do
Banco do Brasil, concurso em que lograram éxito apenas trés, e eu fui 0 primeiro
colocado.

A. L. - E como o senhor vem para o Rio de Janeiro?

R. S. - Exatamente chamado pela matriz, Rio de Janeiro, na época, pelo fato de ter sido
0 primeiro colocado. Fui convocado para assumir o0 cargo de parecerista do
Departamento de Fiscalizagdo, chamado Deifa, do Banco do Brasil, na sede da rua
Primeiro de Marco, 66, 3° andar.

A. L. - E como o senhor comega a trabalhar com seguro no Banco do Brasil?

R. S. - O Deifa era um departamento de fiscalizagdo e consultivo do Banco do Brasil.
Entéo, todas as consultas que se faziam sobre varios assuntos, inclusive seguro, de
interesse do Banco do Brasil, iam para esse departamento. E eu era designado, pelo
chefe do departamento, para examinar as questdes. L4 comecou 0 estudo sobre a
conveniéncia ou ndo de o Banco do Brasil administrar ele proprio os seguros do seu
interesse, como, por exemplo, o chamado seguro do café em coco, que era dado em
garantia das operagdes do banco.

A. L. - E o café que esta estocado?
R. S. - E, 0 café estocado.

A. L. - Nao nafazenda, ja estocado.
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R. S. - N&o, j& beneficiado. O banco recebia esse café em garantia das operacdes, e, por
ordem do governo, o seguro deveria ser feito na Equitativa. Quem administrava, do
ponto de vista técnico, era a Ajax Corretora de Seguros, porém, em uma determinada
altura, adirecdo do Banco do Brasil pediu que esse departamento do qual eu participava
examinasse a conveniéncia de o banco administrar. O parecer de nossa lavra foi no
sentido de que ndo era possivel, que o banco nédo estava devidamente aparelhado para
isso, e aAjax deveria continuar. E continuou.

A. L. - A proposito, que apreciacdo o senhor fazia da companhia Ajax Corretora de
Seguros, na época?

R. S. - Do ponto de vista técnico, ndo havia paralelo. N&o havia ninguém gue pudesse
ombrear-se com ela. Era a melhor que existia, e 0 Banco do Brasil estava muito
satisfeito. Até que o governo, por questbes de sua conveniéncia, a meu ver, pessoais,
contra o dono da Ajax, que era o Celso da Rocha Miranda, criou alei que eu chamei na
época de lei ad hominen, para o homem. Por causa de um homem, eles arrasaram uma
floresta. Fizeram alel que tirava, dos corretores de seguros, a administracéo. Fizeram o
artigo 23, do IRB, do Decreto-Lei n° 73, pelo qual o seguro dos bens dos érgaos do
poder publico, da administracdo direta e indireta, seriam feitos através de sorteio.

Ai a Ajax teve que sair, ndo pdde mais manter o monopdlio da administracéo de
corretagem de seguros do Banco do Brasil, porgue se entendia que o Banco do Brasil
era um 0Orgao do poder publico, contra a nossa opinido. Foi uma querela, uma briga
tremenda entre mim e o presidente do IRB, Thales Joseé de Campos. Ele entendia que o
Banco do Brasil estava incluido, e eu entendia que ndo, que o regime do Banco do
Brasil era do direito do trabalho, da legislacéo trabalhista, legislagdo privada. O Banco
do Brasil ndo era 6rgdo do poder publico. Passou a ser 6rgdo estatal com o Decreto-Lel
n° 200, mas ndo 6rgdo do poder publico. Tanto que até hoje ele é regido pelo direito
privado.

A. L. - Endofoi o senhor o autor damedidadalei do sorteio?
R. S. - Foi 0 IRB, que tinha como paladino, defensor ardente, o Thales. Isso era pessoal.
A. L. - A le do sorteio foi uma medida do Thales Jose de Campos?

R. S. - Do Thales José de Campos. E o dispositivo do artigo... Todo o artigo 23 € mal
redigido: “Orgdo do poder publico direto e indireto.” Mas n&o existe 6rgdo do poder
publico indireto! Se tivessem posto uma virgula — eu cansei de dizer isso —, “0rgéo do
poder publico, da administracdo direta e indireta”, abrangeria 0 Banco do Brasil e todas
as sociedades de economia mista. Essa virgula fez uma falta danada e, no fim, por causa
de umavirgula... Hoje eu ndo sei como esta o sorteio, mas na época houve mandado de
seguranca de varios interessados contra essa medida. Foi um impacto.

A. L. - Paraelamente ao Banco do Brasil, no Rio de Janeiro, 0 senhor comega a atuar no
Conselho Federal da OAB. Como foi essa sua atuagdo?

R. S. - A essa dtura, eu ja era formado em direito e ja estava militando, ndo sO no
Banco do Brasil, como fora, na area do direito, como advogado. Entdo fui eleito
membro do Conselho Federal da Ordem dos Advogados. Quando eu assumi, o
presidente chamava-se Jose Eduardo do Prado Kelly, que foi ministro do Supremo. As
expressdes, a intelectualidade, ndo so dele, mas depois dele, do dr. Povina Cavalcanti...
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Na gestdo do dr. Povina Cavalcanti, 0 SNI solicitou a indicagdo de um membro do
Conselho Federal para gudélos na area juridica, e eu fui designado. Eu era o
subsecretério-geral designado pelo presidente, dr. Lima Cavalcanti, e assim me
apresentei ao entdo coronel Jodo Batista Figueiredo e ao general Golbery do Couto e
Silva. E comecel as minhas atividades.

A. L. - Comegou a montar o departamento juridico do SNI.

R. S. - Nao foi bem montar o departamento juridico, foi exercer, estudar os assuntos que
envolviam problemas de direito e que iam em grande volume para o SNI.

A.L.-OSNI estavalocalizado em Brasilia ou no Rio?

R. S. - A sede era em Brasilia e aqui, em dois andares, 12° e 13° do Ministério da
Fazenda. Eu ficavano 12°.

A. L. - N&o precisavair aBrasilia paratrabalhar.

R. S. - Acontecia muito raramente.

A. L. - E quantas pessoas atuavam com o senhor nessa area do SNI?

R. S. - Eraso eu. Havia outros setores, politicos, de investigagdo, aguelas coisas do SNI.
A. L. - E ai, tratando de assuntos juridicos, o senhor se envolve hovamente com seguros.

R. S. - Exato. E muito! Havia muitas denlincias e muitas sugestdes para modificar a
legislacdo vigente. Uma das pessoas mais atuantes do mercado chamava-se Humberto
Roncarati. Ele sempre estava |4, encaminhando uma proposta ao SNI. E um estudioso,
um cientista, tanto que foi presidente, por muitos anos, de um 6rgdo da Universidade de
Séo Paulo.

A. L. - Sociedade da Ciéncia do Seguro.

R. S. - Exatamente. Foi presidente. Entdo, todos esses projetos, toda essa matériaia para
aminha mao, para eu examinar. E eu dava la os meus pareceres, eram encaminhados, e,
por causa disso, creio, quando o Paulo Egidio foi nomeado ministro da Industria e do
Comeércio, ele solicitou ao genera Golbery um elemento para assumir o DNSPC. E o
SNI disse: “O homem indicado é o Raul.” Assim, fui indicado parao DNSPC.

A. L. - Quer dizer, aindicacdo parte de um pedido do ministro da Industria ao SNI, néo
ao ministro...

R. S. - O ministro da area era o Paulo Egidio. Ele foi homeado e, assim gque tomou
posse, pediu ao SNI, porque sabia que o departamento ligado a ele, que funcionava no
mesmo ministério, ndo operava. Era um departamento peco, reumatico, sem...

A. L. - Mas antes de ser indicado para o Departamento de Seguros Privados e
Capitalizacdo, o senhor participa de um inquérito sobre a Equitativa.

R. S. - Exatamente. Ainda no exercicio das minhas fungdes no SNI, por recomendacdo
do general Golbery. Como havia muita reclamacgéo contra a Equitativa, ele pediu que eu
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fosse examinar. Eu participei de algumas assembléas, mas ndo dizia que era
representante do SNI. Fui anotando tudo e, realmente, certifiquei-me de muitas
irregularidades, graves até. Houve o0 caso, por exemplo, em que 0 ministro Faraco,
assessorado pelo seu chefe de gabinete, Pratini de Morais, filho do presidente da
Equitativa, levou ao presidente Castelo Branco um balanco montado que néo
correspondia a realidade, e com isso levantaram um dinheiro grande, na época, 100
milhdes, do Banco do Brasil, dinheiro esse que ndo entrou na Eqitativa, desapareceu.
Essafoi umadas coisas. A Eqitativa vivia as custas do governo.

A. L. - O senhor pode explicar um pouco 0 que era a Equiitativa? Que tipo de empresa
era?

R. S. - O nome dela era Equitativa de Seguros Gerais, sociedade andnima de seguros
gerais, liquidada pelo Decreto n° 58.573, de 2 de junho de 1966. O governo federa
adotou a medida de liquidagdo da sociedade depois de ter esgotado todos os meios
aplicaveis a obtencdo de sua continuidade. O Estado arcava sempre com o Onus de
déficits reiterados e inevitaveis. Havia oito anos, ja em 1966, que a Equitativa vinha
operando gracas ao socorro de reavaliagOes periodicas do ativo imobilizado e de
suprimentos governamentais, mediante a encampacdo de dividas fiscais, como
consequéncia de administracfes inoperantes e incapazes, escolhidas segundo critérios
politico-partidarios da época. O 2.063, em seu artigo 139, letra C, diz: “Basta que a
situagéo financeira da empresa sgja m4, pode-se fazer cessar as suas atividades.” E foi
com base nesse artigo e nos artigos 132 e 133 que 0 governo baixou a resoluc¢éo, tomou
amedida extremade fazer cessar as atividades da Equitativa.

A. L. - EaEquitativa era sO seguradora?

R. S. - SO.

A. L. - N&o fazia capitalizagdo, nenhuma outra atividade, a ndo ser seguro?
R. S. - A ndo ser seguro.

A. L. - E quetipo de seguro elafazia?

R. S. - Faziatodos os ramos elementares, e fazia seguro de vida. Quando da construcéo
de Brasilia, com a Novacap, todos o0s seguros, por ordem do governo, tiveram que ser
feitos na Equitativa.

A. L. - Quer dizer, a Equitativa tinha uma simbiose com o0 governo.

R. S. - Tinha uma simbiose com o governo. O governo fez tudo para salvala. Quando
viu que ndo era possivel... Esse foi um trabalho feito antes por mim no SNI, e que eu
encaminhel ao presidente Castelo Branco. Mas, como quem tinha o poder legal de
propor a cessacdo das atividades era 0 DNSPC, s6 depois que eu assumi 0 DNSPC foi
que eu propus.

T. M. - O senhor esta dizendo que, no momento da extingdo, a Equitativa ja era uma
sociedade anbnima. Mas eafoi constituida como uma sociedade mitua

R. S. - Iniciamente. Mas, nessa época em que foi liquidada, era sociedade anbnima de
Seguros gerais.
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T. M. - Deve ter transformado modalidade, ndo €? O Decreto-Lei n° 73 traz a
impossibilidade de surgirem empresas seguradoras mutuas. Essa € uma disposi¢éo que o
senhor incorpora?

R. S. - N&o. Ai foi sugestdo do IRB, mas foi aceita, de um modo geral. Ficou restrita sO
a sociedade anbnima.

T. M. - Eraum reflexo do... Enfim, ja se sabia que as mutuas ndo funcionavam bem.

R. S. - N&o funcionavam bem. Ent&o, nds limitamos o campo de atuagdo de seguros so a
sociedades anénimas.

A. L. - Continuando nesse periodo em que o senhor esta no SNI, de 1964 até 1966, esse
inquérito sobre a Equiitativa, que é feito no SNI, leva o senhor ainquirir o presidente da
Equitativa

R. S. - Exatamente. Foi chamado, convocado pelo SNI, para prestar esclarecimentos a
respeito das irregularidades, o presidente de entdo, que erao Aldair de Morais, pai do sr.
Marcus Vinicius Pratini de Morais. Ele foi ouvido por mim na presenca de dois
militares, dois coronéis, mas os esclarecimentos prestados ndo foram satisfatorios no
sentido de colocé-lo isento. Senti que era pessoalmente honesto, mas desorientado do
ponto de vista administrativo, mal assessorado, deixava-se envolver por elementos
nocivos a sua administragcdo, por isso levou a companhia, como outros ja estavam
fazendo também, aguel e estado.

A. L. - No entanto, o filho dele chega a ministro. Como isso acontece? Quer dizer,
pune-se o pai, fecha-se a companhia, e faz-se do filho ministro?

R. S. - Mas o Marcus Vinicius ja era chefe do gabinete, e o pai, presidente da
Equitativa, concomitantemente. Quando se toma a medida extrema contra a Equitativa...
Foi depois. Em 1966, ele ja ndo estava mais, era0... Mas na ocasido em que as Coisas
comegaram a recrudescer contra a Equitativa, ainda na &ea do SNI, o Faraco foi
afastado e o Pratini também. Aquele comportamento do Pratini, levando ao Faraco um
balango n&o real para poder obter dinheiro do governo, do Banco do Brasil, contribuiu
paraele sar.

O Pratini residia no Hotel Plazza, em Copacabana, na rua Princesa Isabel. Quando
perguntamos ao pai dele se isso era verdade, o pal respondeu que era verdade, mas que
nao pagava os extras. Perguntamos ao pai se era verdade que o filho, chefe do gabinete
do Faraco, morava as custas da Equitativa no Plazza Hotel da avenida Princesa Isabdl, e
ele disse que era verdade, que a Equiitativa sO ndo pagava os extras! Quer dizer, erauma
irregularidade, uma imoralidade, no Brasil, o chefe do gabinete morar as custas de uma
seguradora, que ja estava ruim, estava em situacdo virtualmente falida.

A. L. - Entdo, quando se trata de nomear alguém para a chefia do Departamento de
Seguros Privados e Capitalizacdo, o ministro Pratini de Morais, desconhecendo que o
senhor havia inquirido o pai dele, pede ao SNI uma indicagdo, e o SNI indica o seu
nome.

R. S. - Masnéo foi o Pratini que pediu!

A.L.-N&o!?
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R. S. - Foi o Paulo Egidio.

A. L. - Jaerao ministro Paulo Egidio, esta certo. Entdo o SNI faz a indicacdo do seu
nome, mas a homeagdo ndo é feita diretamente, o senhor tem que se submeter a uma
sabatina

R. S. - Exatamente. O meu nome foi indicado, eu estava esperando a nomeac&o, até que
o ministro Paulo Egidio me disse que eu deveria, em um determinado dia, em uma
determinada hora, comparecer ao gabinete, que havia uma banca para me examinar,
paraver se eu realmente tinha condic¢des de ocupar 0 cargo. Eu me revoltel contra isso!
N&o que tivesse recelo, mas achel gque era inusitado. Por que iam fazer isso comigo!?
Ent&o, ndo compareci na primeira convocacdo. Mas, instado pelos generais, no caso, 0s
coronéis, sobretudo o coronel Rubens Resstel, resolvi aceder. Fui.

A banca era composta por Olavo Egidio Setubal, Luis Marcelo Moreira de Azevedo,
Benedito Fonseca Moreira e 0 préprio ministro. La eu discorri sobre seguro agricola,
sobretudo, o0 que havia de mais moderno no exterior sobre seguro agricola. Fiz uma
exposi¢do que agradou bastante ao dr. Olavo Egidio. Veio também a baila o problema,
provocado pelo secreté&rio de Comércio na época, Benedito Fonseca Moreira, de a
seguradora ser ou ndo uma instituicao financeira. Eu mostrei que sociedade de seguro
ndo era ingttuicdo financeira. As normas do decreto que fala nas ingtituicoes
financeiras, o decreto-lei que criou o Banco Central e o Conseho Monetério,
aplicavam-se a ela, no que coubesse. Mas néo era... A minha opinido foi vitoriosa, foi
acolhida, e o dr. Olavo Egidio, depois que fiz a exposicdo e que respondi a alguns
esclarecimentos solicitados pelos circunstantes, virou-se para 0 ministro e disse: “Pode
nomear 0 homem.” — assim mesmo. “Pode nomear 0 homem, que esta aprovado.” E
assim fui nomeado diretor geral do DNSPC. E bom que se diga, porque nunca houve
1SSO.

Logo nos primeiros dias, verifiquel que o departamento n&o podia funcionar, e que eu
ndo ia cumprir todo aguele desafio que era 0 DNSPC. Dai arazdo pela qual eu comece
a trabalhar, e pedi mesmo ao ministro para comecar a trabalhar, na reforma da
legislac&o. E pedi que fossem indicados nomes de pessoas de ato conhecimento técnico
na érea, que, compondo uma comissao, me ajudassem a colher subsidios.

A. L. - Paralelamente a sua indicagdo para a direcdo geral do DNSPC, Thales José de
Campos € indicado paraapresidénciado IRB. O senhor poderiafaar dessaindicagéo?

R. S. - N&o foi paralelamente, ndo. Foi depois.
A. L. - Alguns meses depois.

R. S. - Deixe-me ver... Houve véarios presidentes do IRB antes do Thales assumir, e que
funcionaram simultaneamente comigo no DNSPC. Um deles foi o Anisio Rocha. Foi
antes do Thales.

A. L. - O senhor entra no departamento em 25 de janeiro de 1966, e o Thales é indicado
em julho de 1966.

R. S. - Exato. Mas até |a houve varios nomes.
A. L. - Emjaneiro de 1966, quando o senhor € nomeado, era o Marcia Dias Pequeno, e,

em fevereiro de 1966, entra o Mario Meneghetti. Na verdade, o senhor convive com o
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Mario Meneghetti, que era o vice-presidente em exercicio, até a indicacdo do Thales
José de Campos, que assume em 28 de julho de 1966.

R. S. - O Anisio Rocha, quando foi?
A. L. - Quando sai 0 Thales. Ele assume em marcgo de 1968.

R. S. - Ah, estd bom. Entéo, esta certo, € isso mesmo. O Thales foi indicado, segundo
me disse o préprio ministro Paulo Egidio, pelo genro do presidente Castelo Branco, um
procurador da Caixa Econémica em Goias, qualquer coisa Diniz, de quem era muito
amigo. Ele fez uma exposicéo em Brasilia sobre suas idéias a respeito de seguro, o que
o governo deviafazer, e impressionou tanto que o ministro ndo teve divida em aceitar a
indicagdo e nomea-lo. Essa exposi¢éo, segundo o chefe de gabinete, Luis Marcelo, era
um esteredtipo, um cliché, uma coisa que ele repetia em todas as reunides. Mas com
uma for¢a, com uma convicgdo tdo grande que ninguém tinha coragem de rebater
gualquer dos argumentos. Ele impressionava muito expondo. N&o que fosse um tribuno,
ndo tinha qualidades tribunicias. Era um expositor. Expositor sobre esse assunto. Ent&o,
foi levando de vencida todas as dificuldades. Todas! Criou, reamente, uma imagem
muito positiva, na época.

A. L. - Eram duas areas fortes. de um lado, um nomeado pelo genro do Castelo Branco;
de outro, um nomeado pelo SNI. Duas for¢as em um departamento que, na sua historia,
era bastante subordinado ao IRB. Duas pessoas com respaldo politico.E comecava a
haver mudancas.

R. S. - Isso, exatamente! Erao IRB gue tinha o comando. No mercado de seguros, quem
tinha o comando era o IRB. Diziam, até, que eram 0 primo pobre e o primo rico: o
primo pobre erao DNSPC, e o rico, o IRB.

A. L. - E 0 SNI continua lhe dando respaldo, ou depois o senhor se desliga?

R. S. - Continuou, até o José Lopes entrar. Quando o José Lopes entrou, o proprio SNI
comegou aretirar aforca que me dava. E eu sofri demais.

A. L. - Ai teve que buscar forgas no senhor mesmo.

R. S. - Houve muitas intrigas dentro do SNI, o que justificou até um politico dizer que
aquilo ndo era Servico Nacional de InformagOes, e sim Servigo Nacional da Intriga. O
sr. José Lopes de Oliveira, auma determinava altura, contava com um chefe do SNI, um
coronel, que era parente dele, gente da suaterra, o Espirito Santo, e entéo fez o possivel
e o0 impossivel para enfraquecer a minha posi¢céo. Nesse momento, o Golbery ja ndo
estava mais, estava mal, na clinica, e eu, realmente, fui perdendo forga Mas tenho
certeza de que o meu trabalho era de tal ordem que eu iria continuar, talvez pudesse
concluir aobra. Mas o problema com o Pratini de Morais e o pai foi que... Ai acabou.

A. L. - N6s vamos chegar |& Vamos ver, primeiro, o que o senhor faz a frente do
Departamento Nacional de Seguros Privados, onde fica de fevereiro a novembro de
1966. O senhor teve como proposta. ..

R. S. - “A frente do DNSPC, em fevereiro de 1966, apresentamos ao governo sugestdes
para areforma dalegislacdo de seguro, promovendo a seguir 0 saneamento do mercado,
pela aplicacdo rigorosa dos mandamentos legais. Fato do que resultou a cessagéo das
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atividades de seguradoras contumazes na pratica do ilicito, seguradoras ja indicadas.
Todas tiveram chance de ampla defesa, mas nenhuma conseguiu anular o ato do
governo, ao contrario do que hoje acontece, com amargas derrotas do Executivo no
Judiciério.”

A. L. - Quer dizer, o senhor j& comega com uma medida de forga, fazendo um
saneamento no mercado, onde investigou seguradoras insolventes que acabaram
fechando. Poderia nomear as seguradoras?

R. S. - A primeira foi a Equitativa. Depois, a Seguranca Industrial, a Protetora, a
Alianca Rio-Grandense, a Sul Rio-Grandense, a Interestadual, a Brés Lusitana e a Real.

A. L. - Tinha uma pertencente ao filho do Edmundo de Macedo Soares.

R. S. - A Planalto. O Hélio de Macedo Soares, filho do ministro, fazia parte da diretoria
da Planalto. Apesar disso, 0 ministro teve a coragem de cumprir o dever de fazer cessar
as atividades, pelas irregularidades existentes. Foi a Unica de todas essas seguradoras
gue entrou no Judiciério, impetrou mandado de seguranca contra o ato do governo, mas
perdeu.

A. L. - E o fato de o ministro Edmundo de Macedo Soares ser uma pessoa do governo
Castelo Branco néo influenciou no fechamento da empresa do filho?

R. S. - Influenciou para fechar!
A. L. - Mas ndo houve pressdo para ndo fechar?

R. S. - Ndo, ndo houve. Houve, sim, uma pressdo mais doméstica da mée do rapaz, a
esposado ministro, que me telefonou varias vezes pedindo que néo fizesse aquilo. Mas
era a lei. Todas tiveram ampla possibilidade de defesa, chances de defender seu ponto
de vista. O ministro, mesmo, reconheceu que ficava mal exatamente por ele ser o pa do
diretor. Se ndo fechasse, 0 que iam dizer? Que ndo havia fechado por causa do pai do
diretor.

Uma das coisas que o DNSPC fez também, nessa época, foi elevar o limite maximo...

[FINAL DA FITA 1-A]

R. S. - ...que estava pardisado ha muito tempo. O limite maximo da sociedade foi
elevado, em cada risco isolado. Quanto ao pagamento das comissdes de corretagem, ndo
havia disciplina: os corretores recebiam os prémios, as comisdes, no caso da Novacap,
mas ndo recolhiam aos cofres da seguradora, como mandava alel. A Lel n° 4.594, que
disciplinou a corretagem de seguros, dizia: “O corretor € obrigado a recolher aos cofres
da seguradora, incontinente...” — era essa a expressao. Como, na época, ndo havia o
conceito de incontinente, ninguém sabia o sentido exato da palavra, esse incontinente se
esticava. Entdo, nos disciplinamos isso. Foi feita a disciplina, houve a instituicdo do
modelo Unico. Em linhas gerais, sumariamente, em sintese, foi isso.

A. L. - Modelo tnico de apdlice?
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R. S. - De apdlice. Dentro do DNSPC, até a sua extingdo, quando propusemos e
conseguimos a extincdo do DNSPC.

A. L. - Quer dizer, o saneamento, a extingdo do DNSPC e a proposta de uma reforma da
legislacdo de seguros privados.

R.S. - Sd0 ostrés...
A. L. - ...Pilares da sua gestdo no Departamento Nacional de Seguros Privados.

R. S. - Exatamente. Porque quando nés fomos para 0 DNSPC, era sabido e consabido
no mercado e nos poderes constituidos que era um 6rgdo realmente inoperante. As
companhias faziam o que queriam. E era verdade. E preciso fazer uma ressalva: alguns
funcionérios eram de alta categoria, uns dois ou trés. Um deles, que eu aproveitei como
meu chefe de gabinete até sair da Susep, chamava-se Vitorino Broock. Um homem que
honrava a administracéio, o funcionalismo publico. Era sério e capaz. E o Unico que eu
OSSO mencionar.

A. L. - E otrabalho eraenorme, ndo? O senhor entrava pelanoitee ...

R. S. - O trabaho era incrivel, inimagindvel! N&o tinha nada, nés partimos do zero!
Criou-se 0 Conselho Nacional de Seguro. E agora? Como vai funcionar sem pessoal
qualificado? Eu fui conquistando agui e acola, até que consegui um rapaz que era da
Companhia Nacional de Seguro Agricola, 0 Mauricio Castilho, e ele me gudou a
estruturar o conselho. Mas isso em uma segunda fase, porque o primeiro secretério foi
um inspetor, Fernando Maia, que eu ja encontrei |4, e que foi um desastre! Entéo, eraeu
gue fazia todas as matérias para encaminhar aos conselheiros, tudo era no gabinete do
superintendente. A superintendéncia ndo era um orgao simplesmente fiscalizador, como
diz alel. Eratambém consultivo. Todas as duvidas que o mercado tinha, até a Fenaseg,
mandava consultar a Susep, ndo o IRB. O IRB s6 em matéria de resseguro, que era a
&rea dele, mas o resto todo... Era um mundo de coisas, e eu ndo tinha gente habilitada.
Era eu mesmo. Se vocés virem o que tenho de pasta de despacho, em que eu dava o meu
verdadeiro parecer, um em cima do outro... Era por isso que eu ficava até meia-noite,
para deslindar as dividas e esclarecer uma série de problemas.

E seguradoras, o que faziam? A Boavista de Seguros, na época, abusou muito de
propaganda nociva aos interesses do governo, e eu tive que tomar medidas enérgicas. E
ela se curvou a essas medidas. A Boavista, a Atlantica, que erado Almeida Braga, todas
respeitavam a Susep. A Susep, reamente, ficou um 6Orgdo respeitado naguela época.
N&o quer dizer que ndo sga agora, ndo sei como estd. Mas, na minha época, ela
funcionava com tanto rigor, desenvolvia uma performance téo perfeita que o entéo
diretor do DASP, que era um homem muito rigoroso, foi nos fazer uma visita e disse:
“lsso aqui ndo parece um Orgdo publico.” Os funcionarios trabalhavam com gosto e
vontade, porgue eu trabalhava muito. E trabalhava de modo humanitério, ndo era um
chefe tiranico, déspota. Fazia tudo com amor. Por isso, eu digo que a Susep nasceu do
meu sangue e do meu coracdo. Eu jamais imaginel que ndo pudesse terminar a obra. Se
ndo fosse agquele tropego, eu estarial&. Por amor, porgue eu ndo ganhava. Veja bem, os
meus vencimentos...

A.L.-... Eram do Banco do Brasil.
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R. S. - ... eram do Banco do Brasil. Depois de um certo tempo, fixaram os vencimentos
do superintendente, mas era uma verba t&o pequena que eu ndo quis. Era coisairrisorial
Tanto assim que, quando eu sai, quem primeiro me substituiu foi o Décio Veiga, mas
essejaerado IRB. Saindo o Décio, entrou o Alfeu Amaral, que disse que sO aceitaria se
0 IRB Ihe pagasse polpudos vencimentos — na €poca, ja era ministro o Severo Gomes.
Dai por diante, os outros acompanharam. O Unico que n& ganhou nem um tostdo do
IRB, nem aceitaria ganhar, fui eu. Do IRB ou de qualquer outra fonte. Eu aceitei
sabendo que era assim, entdo tinha que arcar com aquel as dificuldades.

A. L. - Agora vamos ver a sua decisdo de formular uma legislacdo e reconstruir um
sistema nacional de seguro. O senhor poderia contar a historia da criagdo dessa nova lei,
gue culminano Decreto n°® 73?

R. S. - Como ja disse, eu me cerquel de alguns elementos técnicos, sobretudo, de
seguradores e corretores, como 0 Aldo Augusto, para colher subsidios que me
permitissem fazer um anteprojeto completo. Isso foi feito, e encaminhamos 0 nNosso
anteprojeto ao ministro Paulo Egidio Martins. Porém, antes disso, antes de propor a
criacdo da Susep, nds tomamos, preliminarmente, uma medida passageira, de transi¢éo,
para acalmar 0s énimos que existiam contra a criacéo da Susep: propusemos, em carater
oficial, na presenca de altas autoridades e da imprensa — tudo foi publicado —, que a
fiscalizagao passasse a ser feita pelo Instituto de Resseguros do Brasil, por delegacdo do
governo, a semelhanca do que fazia o governo com o Banco do Brasil, entregando-lhe,
também por delegacdo, afiscalizagdo bancéria e o redesconto.

Mas essa proposta ndo passou, sobretudo porque houve uma reacdo contraria muito
forte da Fenaseg, na pessoa do Angelo Mé&rio Cerne, que era o presidente. Por isso,
retomamos o trabalho no rumo da reformulagdo da legislacdo e encaminhamos ao
ministro o anteprojeto criando a Susep, estendendo a todo o mercado o seguro de
acidente do trabalho e criando a taxa de fiscalizac&o para melhorar a posic¢éo financeira
do 6rgéo. Essas proposi¢des ndo foram aceitas, a ndo ser a criagdo da Susep, porque o0
ministro encomendou um anteprojeto também ao IRB e, na mescla, na mistura dos dois,
sairam o acidente de trabaho, que ja estava sendo totalizado no &mbito privado, e ataxa
de fiscalizagdo. Essas duas coisas.

A. L. - Quer dizer, a feitura dessa legislacdo € primeiro o senhor decide fazer uma
reforma da legislacdo e redige um anteprojeto, entrega ao ministro da Industria e
Comércio...

R. S. - ... Com uma exposi¢cao de motivos compativel com aquilo que estava ho Nosso
anteprojeto. E essa permaneceu depois que houve a mistura; ndo repararam,
reapareceu. ..

A. L. - O ministro encaminha ao IRB, ao Thales José de Campos, que por sua vez
formulaum...

R. S. - ... Novo projeto. Exato.
A. L. - ... novo projeto. Esses dois projetos sdo entregues ao ministro. ..

R. S. - ... O ministro faz um estudo no seu gabinete, com o chefe do gabinete, que é um
jurista, professor de direito, Luis Marcelo Moreira de Azevedo, na nossa presenca,
minha e do Thales, e encontra uma série de contradi¢des, de distor¢les... entdo revoga
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uma por¢ao de coisas que ndo tinha que revogar, e faz alguns enxertos. Eu digo: “Desde
que a Susep fique preservada, vocés podem fazer o0 que quiserem.” O ministro também
fez questdo de que isso acontecesse. E a Susep foi preservada. Entdo, nés fomos juntos,
incorporados, eu, o ministro Paulo Egidio Martins, o Thales José de Campos e 0 Luis
Marcelo, ao presidente Castelo Branco, e ele assinou o decreto-lei. Foi assim que
surgiu.

A. L. - Quer dizer, o que erainegociavel para o senhor eraa Susep.

R. S. - Eraa Susep.

A. L. - Agora, o que foi negocidvel, ndo por iniciativa sua, foi a retirada da taxa da
fiscalizag&o, que deixou a Susep na pendria, e permaneceu a extensdo do acidente de

trabalho para as 18 empresas que monopolizavam o mercado de seguro de acidente de
trabalho. O senhor n&o colocou a correcao monetéria, que aparece no decreto. ..

R. S. - N&o coloquei.

A. L. - O senhor também previa a criagdo de comissdes consultivas, quer dizer, também
€ sua a iniciativa, inspirada no Conselho Monetario Nacional, de formar um conselho
nacional de seguro privado.

R. S. - Exatamente. Esses comissbes ndo funcionam mais. Depois gque eu deixel a
Susep, ndo ndo tive mais noticia, mas tenho quase certeza de que ndo funcionam. E era
muito Util a atuac&o dessas comissoes.

A. L. - Agora, ao fazer essa lei, 0o senhor também recorreu a uma comissdo informal,
gue o senhor montou. Poderiafalar sobre isso?

R. S. - Logo no inicio, antes mesmo até da nomeagdo do Thales para a presidéncia do
IRB, foi organizada uma comissao, por ordem do ministro Paulo Egidio Martins, a meu
pedido. Essa comissdo era composta do sr. Olavo Egidio SetGbal, do Angelo Mério
Cerne, do Aldo Augusto Ribeiro Campos Azevedo Marques de Sousa Lima, do
Florentino de Araljo Jorge e do Célio Nascente. E eu era o presidente.

A.L.-0OCdioNascenteerado IRB?

R.S.- Erado IRB.

A. L. - E o Florentino de Aralljo Jorge?

R. S. - Do Conselho Técnico do IRB e da Alianca da Bahia.

A. L. - O Aldo Augusto Sousa Lima era da Indiana de Seguros...

R. S. - Da Indiana e da Solida Corretora de Seguros, até mais da Sdlida do que da
Indiana. Da Indiana, porque era parente, genro do dono da Indiana

A. L. - E o Angelo Mério Cerne era presidente da Fenaseg.

R. S. - Presidente da Fenaseg e presidente, ou diretor, da Internacional de Seguros.
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A. L. - E importante que fique claro que esse anteprojeto ndo foi uma idéia da sua
cabeca. O senhor consultou 0 mercado e o IRB.

R. S. - Exatamente.

A. L. - Bom, feito o decreto, ele é levado para a assinatura pelo presidente Castelo
Branco, e se supde que, sendo um decreto-lei, a partir da sua publicagdo no Diério
Oficial, ele € submetido ao Congresso.

R. S. - Exatamente.

A. L. - O senhor tem noticia da tramitacdo do decreto no Congresso?
R. S. - Nenhuma. N&o tive noticia nenhuma.

A. L. - Ndo hanoticias de qualquer oposicdo parlamentar?

R. S. - Nenhuma, nenhuma.

A. L. - Provavelmente, foi aprovado e referendado. Bom, vamos ver o impacto imediato
desse decreto no mercado. Eu ndo mencionel uma medida que teve um impacto
importantissimo no mercado, que foi a instituicdo do sorteio do seguro das empresas.
Essa medida, a que o senhor ja se referiu quando falou no Celso da Rocha Miranda, foi
introduzida no Decreto n° 73...

T. M. - E anterior.

R. S. - Foi em um decreto anterior ao Decreto n° 73 — ndo sel de que ano. Essa medida
foi embutida no artigo 23 do Decreto n° 73 como ratificacéo, digamos assim. Ja existia
um decreto do Executivo, dizendo que todos os seguros dos 6rgaos do poder publico
seriam feitos atravées de sorteio. O que € vaido, salutar. Ele faz 0 seu seguro como
quiser. N&o quer escolher uma seguradora, nem um corretor, faz um sorteio. Porque o
bem é dele. O que ndo pode, a meu ver, € interferir, como interferiu, na economia
doméstica das sociedades regidas pela lei privada, pela lei civil, como eram as
sociedades de economia mista, 0 Banco do Brasil e outros. O governo ndo podia, por
decreto, dizer: “VVocé va fazer o seu seguro através de sorteio.” N&o. Eu fago, se quiser.
Foi contraisso que eu me bati. O préprio decreto do qual e€les deslocaram as disposi¢coes
que disciplinavam o assunto para o artigo 23 do Decreto-Lel n° 73, dizia: “ Serdo feitos
através de sorteio assim, assim, 0s seguros dos 6rgdos do poder publico — sem virgula -
da administracdo direta e indireta. Como ndo existia, e ndo existe, 6rgdo do poder
publico da administracdo indireta, sO estavam abrangidos os 6rgéos do poder publico.

Foi entdo que comegou uma batalha muito grande, inclusive na &rea do Judiciério, para
excluir esses... Mas como 0 governo era muito forte, o que prevalecia era a vontade do
sistema, como se chamava na ocasido. Ndo adiantavam as vitérias no Judiciario. O
sistema prevalecia. Queriam assim. Por qué? Porgue havia uma prevencéo muito grande
contra o sr. Celso da Rocha Miranda, dono da Ajax Corretora. Esse decreto, 0 sorteio,
era para afasta-lo do monopdlio do seguro do Banco do Brasil. N&o havia quem pudesse
fazer isso, porque eles tinham uma estrutura muito boa! S6 por decreto. Foi essa a razéo
do decreto. SO. E digo isso sem nenhum receio de estar fazendo acusactes dessa ou
daquela natureza.
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A. L. - Quem estava atrés dessa decisao? Os militares ou os politicos contra Juscelino
Kubitschek?

R. S. - N&o, era 0 ministro, o Paulo Egidio. Ele fez disso uma questdo pessoal. N&o
houve jeito. Eu fui seu assessor, antes, como diretor do DNSPC — o decreto saiu nessa
época —, e, depois, como superintendente. Eu tinha muita forca, ele me ouvia muito,
mas dizia, mesmo: “N&o tem jeito, Raul. VVocé pode ter razéo, mas esse Celso da Rocha
Miranda...” Por qué? Porque o Celso da Rocha Miranda, em um jantar logo depois da
nomeagdo do Paulo Egidio, disse: “Esse € um ministrinho de m...” Disse isso em relacdo
a0 Paulo Egidio. O Paulo Egidio soube, rapaz novo, ministro pela primeira vez,
certamente vaidoso — certamente, ndo, era vaidoso —, pegou-se naquilo e disse: “Vou
acabar com ele.” E foi uma guerraentre os dois.

Ent&o, veio o decreto e, depois, alei. O Thales absorveu a posicdo do ministro, criou
também uma hostilidade muito grande ao Celso da Rocha Miranda, porgue havia, além
da Ajax, alguns outros corretores que tinham o monopodlio de seguros das sociedades de
economia mista. O que eles fizeram? Esses elementos, que gravitavam em torno do
Thales, no IRB, reforcaram a posicdo do ministro: “Vamos fazer!” Fizeram o decreto,
saiu, e a posicao deles prevaleceu. A Ajax acabou por causa disso. O Rocha Miranda
ficou sO com a Internacional.

A. L. -E, logo depoisaAjax se desfaz.

R. S. - A Ajax sedesfaz. A Solida Corretora, que também fazia administragdo do seguro
do café em coco, foi igualmente atingida pela medida.

A. L. - Pela lei do sorteio. Mas a Sélida ndo estava na lista das inadimplentes? Era
Sdlida, mas inadimplente. [risos]

R. S. - N&o, ela ndo estava na lista daquelas que foram cassadas. A Solida, ndo. A
Sdlida era a corretora do Aldo Augusto Sousa Lima, um dos membros da comissao.

A.L.-Efoi aingidapelalei...

R. S. - Foi atingida em cheio, porque ela também administrava seguros dos chamados
Orgaos do poder publico, vamos dizer assim. O Banco do Brasil ndo era e néo €

A. L. - Entdo, vamos a0 seu periodo a frente da Susep. O senhor se torna
superintendente em novembro de 1966 e fica até 23 de marcgo de 1970.

R. S. - Exatamente.

A. L. - No item 8 do documento que nos entregou, 0 senhor fala sobre a filosofia da
Susep, naverdade, a suafilosofia para a Susep.

R. S. - Asrazbes que inspiraram os legisladores. “ A filosofia que inspirou o Decreto-L el
n° 73, que criou a Susep, se enraiza nNos seguintes principios. promover a expansdo do
mercado de seguros e propiciar condigdes operacionals necessarias a sua integracdo no
processo econdémico e social do pais; evitar a evasdo de divisas, pelo equilibrio do
balanco dos resultados do intercdmbio de negdcios com o exterior; firmar o principio da
reciprocidade em operagbes de seguro, condicionando a autorizacdo para O
funcionamento de empresas e firmas estrangeiras a igualdade de condic¢fes no pais de
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origem; promover o aperfeicoamento das sociedades seguradoras; preservar aliquidez e
a solvéncia das sociedades seguradoras; coordenar a politica de seguros com a politica
de investimentos do governo federal, observados os critérios estabelecidos para as
politicas monetéria, crediticiaefiscal.”

A. L. - O senhor tinha toda essa filosofia mas tinha uma instituicdo pobre, sem quadros.
Conte-nos esse processo de construcdo da instituicao.

R. S. - Apesar disso, nds conseguimos, por exemplo, harmonizar a politica de seguros
com a politica de investimentos, porque o Conselho Monetario indicava os indices a
serem observados pelas seguradoras na constituicdo das reservas e os titulos sobre os
quais recairiam essas reservas, a época, a ORTN e outros de que ndo me lembro agora.
Tudo isso era disciplinado pelo Conselho Monetério. Entdo, o conselho teve papel
preponderante na implantacdo e no desenvolvimento dessa politica, sobretudo nesse
item. Ora, com essa aplicagdo, com esse investimento de reservas, objetivando
sobretudo rentabilidade, seguranca e liquidez, o outro item, preservar a liquidez e a
solvéncia, também era atingido. Um era ligado ao outro. O éxito na aplicacdo de um
revertia em favor do outro.

Expansdo do mercado de seguro e condigdes operacionais necessérias a sua integracao.
E evidente que houve, na época, muitas autorizagdes, muitas concessdes das chamadas
cartas patentes, para expandir o mercado. Até 1970, quando o Delfim Neto assumiu a
direcdo das financas, da economia do Brasil. Ele ent&o sugeriu que se enxugasse o
mercado, se fizessem as fusbes e incorporagdes. Ai 0 mercado, que estava se
expandindo... E eu estava de acordo que se expandisse. Todo o interior do Brasil ndo
tem seguro, no Piaui, no Acre, ndo tem. Ndo havia mal algum em abrir companhias de
seguro, em expandir e atuar no interior. N&o havia por que enxugar. Com a politica de
fusdo, o mercado foi se restringindo, foi se limitando, e ficou reduzido a poucas
seguradoras. Agora, pelo que estou sabendo, ja esta outra vez se expandindo.

Evitar a evaséo de divisas pelo equilibrio do balanco... 1sso € uma coisa 6bvia. O IRB
foi criado, inclusive, com esse fim. Por qué? Porque, antes da criagdo do IRB, havia
umaformula que os atuérios chamavam de assintética: era ainexisténcia de controle. Os
seguros iam para o exterior a vontade, sem controle, sem limitagdo. Para evitar isso, foi
criado o IRB. E o0 IRB s0 colocava 0 seguro nacional no exterior quando o seu limite ja
estava esgotado, mediante contratos automaticos, que chamavam de resseguro. Para
isso, tinha um representante, que ficou muito tempo, e havia muita critica a esse
respeito, porque era um sO0. Em vez de fazer concorréncia para colocar 0 seguro no
exterior através de um corretor, era sempre 0 mesmo que ganhava. SO aquele ganhava,
fosse ou ndo a proposta mais cara ou mais em conta.

A. L. - Iss0 no seu periodo?

R. S. - No periodo do José Lopes. Foi depois de 70 que isso aconteceu. Havia uma
critica no mercado, e era procedente, de que ndo se fazia concorréncia para colocar os
seguros no exterior. Issso era feito sempre através de um sb corretor, cujo nome,
infelizmente, ndo me ocorre agora. E era verdade.

T. M. - Eu gostaria de retornar um pouco a essa idéia de coordenar seguros com o
pensamento econdmico vigente, com a politica de investimentos do governo. No regime
anterior, no departamento, e mesmo no Decreto n° 2.063, ndo fica bem definido a quem
cabe estabelecer os critérios de aplicacdo das provisdes técnicas. Isso paira no etéreo.
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N&o existe umainstancia com uma atribuicdo definida. Diz-se que o departamento tem a
atribuicdo de preservar a boa colocagdo, mas ndo se sabe... Enfim, isso € definido na
instancia do governo. O Decreto-Lei n° 73 altera isso substanciamente, porque institui
uma instancia concreta. Por que, nesse momento, se vai deslocar para o Conselho
Monetério a atribuicdo de estabelecer os critérios de aplicacdo das reservas técnicas?

R. S. - Foi ale que ingtituiu 0 Conselho Monetério e criou o Banco Central que deu
essa atribuicdo ao conselho.

T. M. - No sentido de coordenar a politica monetéria com a politica de seguros?

R. S. - Exatamente. As seguradoras tinham que obedecer as normas ditadas pelo
Conselho Monetério no tocante as reservas, quer dizer, aos investimentos. 1sso saiu. Na
época do 2.063, o encarregado de supervisionar era sO 0 departamento. Mas a Lel n°
4.595, que criou o préprio Conselho Monetario Nacional e 0 Banco Central, em seu
artigo 17... 17 ou 18, e paragrafo correspondente, delegou ao Conselho Monetério a
atribuicdo de disciplinar isso.

T. M. - Quer dizer, formaliza-se que 0 setor seguros tem um papel a cumprir no plano
de desenvolvimento.

R. S. - No plano de desenvolvimento, exatamente.
T. M. - Até entdo, isso era subentendido.

R. S. - Ficava restrito ao departamento. Como o departamento ndo funcionava, era a
mesma coisa que nada. Asreservas eram feitas de qualquer forma, ndo havia, reamente,
umavigilancia superior.

T. M. - E com 0 senhor na Susep passou-se ater.

R. S. - Passou-se, exatamente. As reservas eram a preocupacao maior da nossa gestao.
Porque as reservas respondem pelas obrigacfes precipuas perante 0 segurado, que sdo
0s sinistros. As companhias tém as chamadas reservas comprometidas, que tém esse
nome porque sao comprometidas com o patriménio liquido. Os outros capitais sdo para
atender a aluguel, se tiver que alugar, a pessoal... Mas as reservas comprometidas tém
gue ser bem aplicadas e bem constituidas e bem calculadas, para que o segurado ndo
sofra qualquer prejuizo.

Quando assumimos 0 DNSPC, as seguradoras que tinham as reservas bem constituidas
eram as estrangeiras. Havia muitas seguradoras estrangeiras, e elas tinham maior
credibilidade do que as outras exatamente por isso. Na época, com um pequeno capital,
gualguer pessoa fundava uma companhia de seguros — era um capital inexpressivo, com
qualquer dinheiro se chegava la. Realmente, o capital tem gue ter uma certa expressao,
para evitar que aventureiros se constituam como seguradores. O capital tem um efeito
psicol6gico muito grande, ndo é qualquer um que... Mas néo se deve dar a ele maior
importancia do que a reserva, como se faz, como se tem feito. Quando as reservas estdo
insuficientes, tomam-se medidas paliativas, nomeiase um diretor fiscal, faz-se uma
fiscalizagcdo especial, até chegar a medida extrema. Agora, se o0 capital minimo nédo for
constituido, logo cassam a companhia. Entéo, ddo mais importancia ao capital do que as
reservas, quando o capital € garantia subsidiaria, porque sO a metade dele responde,
Serve como reserva.

Raul Silveira



20

T. M. - Essas empresas gque vieram a ser ligquidadas no processo de saneamento que o
senhor promove tinham as suas reservas comprometidas, e essas reservas ressarciram as
perdas dos segurados no momento da liquidagéo?

[FINAL DA FITA 1-B]

R. S. - Vga bem, a Protetora, a Equitativa, a Rio-Grandense tiveram cessadas as suas
atividades ainda sob o regime do Decreto n° 2.063. A Real, a Interestadual e a Planalto,
ndo. Realmente, uma das razdes pelas quais elas foram sacrificadas, vamos dizer assim,
foi porque ndo constituiram as reservas como deviam. A outrafoi que existia o chamado
bilhete de seguro Dpvat, seguro obrigatorio, criado no Decreto n° 73. Antes, ndo existia,
surgiu com o 73. Tanto que essa coisa de dizer que foi uma compensagao por causa do
acidente de trabalho € balela. Ndo foi por causa disso! Esse seguro obrigatério veio bem
depois. Entdo, com a instituicdo do bilhete, surgiram no mercado as chamadas
seguradoras bilheteiras, que so funcionavam com bilhetes e que, mancomunadas com 0s
despachantes do Detran e 0s seus corretores, davam e ganhavam comissoes
estratosféricas, faziam misérias no mercado! Muito segurador enriqueceu, mas muitas
companhias foram a garra por causa disso, as chamadas bilheteiras.

[INTERRUPCAO DA GRAVACAQ]

R. S. - O seguro obrigatério foi ampliado, mediante vérias modalidades, com o Decreto-
Lei n° 73. Mas ele ja existia antes, com 0 2.063, embora ndo nos mesmos termos. O
seguro de incéndio, por exemplo, ja era obrigatério para pessoas juridicas. Agora, 0
Decreto n° 73, no seu artigo 20, elencou — para usar uma expresséo mais moderna, de
gue eu ndo gosto — uma série, mas, de imediato, sO foi regulamentado o de danos
pessoais, 0 Dpvat. Os outros ficaram, levaram um tempo enorme. O seguro de
responsabilidade do transportador rodoviario so foi disciplinado, regulamentado, muito
tempo depois. E ha alguns que até hoje ndo foram. E uma pena que eu ndo tenha aqui 0
Decreto-Lei n° 73 para mostrar! No artigo 20, ha uma série enorme, todas as
modalidades estéo |a

Agora, o Dpvat gerou, realmente, muitas distorcbes no mercado. Houve muito
enriquecimento ilicito do segurador, pessoa fisica, em detrimento da empresa. A uma
determinada altura, estando a Susep, o0 IRB e a Fenaseg receosos de tomar a medida de
fazer cessar as atividades das companhias que estavam em situacdo irregular, criaram
um consdrcio e comecaram a comprar e transferir para esse consorcio o controle
aciondrio daguelas empresas, que eram bilheteiras. O que fazia o consorcio? Chamava
os titulares, 0s responsavels, e 0s obrigavam a passar 0 controle por um prego irrisorio,
ficticio.

Uma delas foi a Mineira de Seguros, que entrou em juizo alegando, primeiro, que o
consorcio ndo tinha personaidade juridica, ndo podia comprar nada. Essa tese foi
acolhida em juizo, e a Mineira conseguiu, em primeira instancia, que prevalecesse o
ponto de vista de que o consorcio era soi-disant, porque um consorcio, realmente, ndo
tem personalidade juridica. Estou de pleno acordo, o0 ato € nulo. 1sso esta em grau de
recurso, ha anos, e ninguém dedlindou até hoje. Mas o fundamento € procedente,
embora as seguradoras devessem ter sido liquidadas, e ndo deixar que transferissem o
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controle para 0 consorcio. Em vez de adotar a medida que estava indicada na lei,
tomaram uma outra, paralela, sem nenhuma previsao.

A. L. - A regulamentac&o do Dpvat se faz na sua gestéo na Susep?
R. S. - Fai, foi, foi.
A. L. - Através do Conselho de Seguros Privados?

R. S. - Do Conselho Nacional de Seguros Privados. Fiz vérias vezes. Toda vez que
havia uma alteracdo no custo, no valor do prémio, para poder cobrir, o conselho se
reunia e baixava uma resolucdo. Inicialmente, o Dpvat cobria danos pessoas e
materiais. Até que, em determinada altura, os seguradores, em bloco, na Fenaseg — ai eu
me penitencio, acho que ndo deviater aceitado isso —, solicitaram, idearam que o seguro
ndo abrangesse também os danos materiais. O mercado, segundo as seguradoras, estava
quebrando, porque as pegas de automdével eram muito caras, aumentavam muito, e ndo
havia previsdo. Entdo, ndo dava. Uma investigagéo feita no exterior mostrou que |4,
realmente, ele s6 cobria danos pessoais, era um seguro que tinha o objetivo social de
proteger a pessoa, € ndo o carro em si.

A. L. - Ficava com o seguro privado, optativo.

R. S. - Ficava com o seguro optativo. O IRB, sensivel a esses argumentos, fez varias
reunides com ministros etc., e chegou-se a essa conclusdo. Eu proprio preparei a
modificacéo através do Decreto n° 814. Fui eu que o elaborel.

A. L. - Colocando apenas danos pessoais.

R. S. - Reduzindo. Estou sabendo, hoje, pelos jornais, que cogitam de voltar aincluir os
danos materiais. Nao sei se vao conseguir. Se as razbes determinantes da medida de
restricdo a danos pessoais eram fortes naquela época, ndo sei por que hoje ndo podem
prevalecer.

A. L. - Uma outra medida também do seu periodo na Susep € o Decreto n° 65.065, de
27 de agosto de 1969, que altera a estrutura do IRB. E sua essa medida?

R. S. - Exatamente! Propus ao ministro, 0 Macedo Soares, em conversa com ele. Eu
disse: “Desde que o IRB foi criado, o Conselho Técnico esta atuando em conflito com a
lei. Se 0 senhor quiser, se 0 senhor determinar, a gente modifica isso e enquadra o IRB
nale.” “Como assim!?’ — ele perguntou. “O Conselho Técnico, pelalel que o criou, é
composto de seis membros, mas funcionam sete. O presidente do IRB funciona, e com
uma atuagdo muito poderosa, muito ativa. Nés temos que reformular isso.”

Quando tivemos essa conversa, 0 Decreto-Lel n° 200 ja existia, estabelecendo em seu
artigo 177 que os conselhos daguela natureza eram 6rgaos puramente de consulta. Eu
até anotei: “Decreto-Lel n° 200, artigo 177: ‘ Os conselhos teréo funcéo exclusivamente
de consulta, coordenacdo e assessoramento’.” Ent&o, aproveitando essa disposicdo do
Decreto-Lei n° 200, nos alteramos a estrutura administrativa do IRB, enquadramos o
Conselho Técnico como devia, e ele passou a funcionar sem a presenca do presidente.
Logo em seguida, também por sugestdo nossa ao ministro Macedo Soares, ja que 0
Conselho Técnico perdera as funcdes de diregdo executiva, decisorias, para evitar que o
presidente concentrasse em suas maos todo o poder de decidir, nés criamos duas
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diretorias no IRB: Diretoria de OperagOes e Diretoria Administrativa. E foram
nomeados diretores o Rui Silva e o coronel Prates. Assim foi feito, e hoje o Conselho
Técnico funciona como mera assessoria coordenadora e de consultado IRB.

T. M. - Essa reforma dos estatutos do IRB, com o Decreto n° 65.065, foi em agosto de
19697

R. S. - Em 27 de agosto.

T. M. - E tem também uma em outubro, que acabou vigorando, que é o Decreto n°
65.318.

R. S. - De outubro de 1969!?
T. M. - Sim. E uma alteracdo minima. Mas ndo altera a substancia?
R. S. - Ndo altera a substancia, ndo altera

A. L. - O fato é que, logo depois, vai ser indicado para a presidéncia do IRB o dr. José
Lopes de Oliveira, que fica dez anos e exerce uma presidéncia muito centralizadora. O
senhor ndo julga que essa modificacdo de um sistema, no qual o Conselho Técnico tinha
um poder decisorio, para um poder centrado na presidéncia, com apoio nas diretorias,
levou a uma centralizagdo e explica um pouco a gestdo do dr. José Lopes de Oliveira? O
poder que ele teve de decidir?

R. S. - Ele teve esse poder porgue se arvorou, €le proprio. Os outros diretores,
naturalmente, ndo queriam entrar em choque e o deixaram fazer o que quisesse. Ele
tinha o respaldo dos militares, sobretudo do Andreazza. O José Lopes era muito forte,
mandava, fazia 0 que queria. Na época, s6 sefaava...

A. L. - N&ofoi o decreto que Ihe deu forca?
R. S. - N&o, pelo contrario.
A. L. - Foi o sistema.

R. S. - Foi o sistema. O decreto criou os dois 0rgaos, a diretoria, exatamente para evitar
Iss0. Mas ndo adiantou nada, porque... Se os dois diretores tivessem pulso, a atuagdo
dele talvez fosse outra. Mas parece que ndo tinham, apesar de um ser militar. Um deles
eramilitar; o outro, advogado.

A. L. - Ao fazer esse decreto, o senhor néo tinha conhecimento de que os presidentes do
IRB, em geral, sdo indicados pelos presidentes da Republica, sdo indicacbes politicas?

R. S. - A indicacdo ndo € do presidente da Republica, sempre foi do ministro da area.
Semprefoi assim, pelalei.

A. L. - Mas acaba sendo uma indicacéo politica.

R.S. - E, semprefoi.
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A. L. - O senhor ndo temia, com esse decreto, que houvesse uma extrapolacdo de
poderes por parte do presidente, esvaziando o Conselho Técnico?

R. S. - N&o, porque o presidente ndo se deteve no exame desse assunto na ocasido em
gue assinou o decreto.

A. L. - Mas o senhor, que foi o autor do decreto, ndo refletiu sobre o perigo que
haveria...?

R. S. - ... Depois, ndo €?

A. L. - ... esvaziando o Conselho Técnico, em dar poderes para uma figura que €
nomeada por um presidente ou por assessores diretos do presidente?

R. S. - Mas os poderes continuavam os mesmos. O presidente do IRB continuou com os
mesmos poderes que tinha antes.

A. L. - Mas o Conselho Técnico, sendo esvaziado, 0 presidente teve 0 seu poder
ampliado.

R. S. - Mas ndo foi esvaziado. Continuou com os mesmos membros gque a lei tinha
determinado, tratando dos mesmos assuntos, so que néo...

A. L. -Massd consultivo.

R. S. - E coordenador. O Conselho Técnico néo decidia, mas submetia ao presidente. E
0s outros dois diretores, que foram nomeados praticamente na mesma €poca, votavam
com €ele, ou ndo. Eles tinham poder! Se votassem contra, ndo haviajeito. A inten¢éo néo
era dar maior poder ao presidente. E nem dava. Nem daval O presidente ndo tinha todo
esse poder... Eraassim também com o superintendente da Susep, que na época ndo tinha
colegiado, ele fazia o que queria — hoje é um colegiado. E uma questdo subjetiva,
depende do homem. Se o presidente quer aparecer, faz como fez 0 José Lopes: todos 0s
seguros de ponta que ele fez no exterior eram horriveis! Ele enganava o governo, os
militares, dizendo que o IRB estava crescendo, mas sO dava conta dos prémios que
arrecadava, ndo dizia quando saia, as indenizagbes a que 0 governo era obrigado.

Havia, no ranking, muitas companhias de seguro ruins, mas em primeiro lugar em
termos de arrecadacdo. Por qué? O Dpvat, por exemplo. Eram bilheteiras, ndo faziam
outro tipo de seguro, sO bilhete. Arrecadavam uma imensidade, mas, depois, o
esvaziamento era total. No entanto, em termos de arrecadacdo, elas ocupavam uma
posicio privilegiada. Entdo, quando se diz: “Esta crescendo...” E preciso ver: “Esta
crescendo, mas em que sentido? Qual € o liquido apurado, depois de pagas as
indenizagbes?” Ai, sim, a gente pode tirar a concluséo, e ndo apenas pelo que ela
arrecada. Tem que crescer, mas com equilibrio. E essa a razdo do seguro; a questdo do
Seguro € assim.

A. L. - Quer dizer, ndo se deixar enganar pelo volume de prémios.

R. S. - Eraisso que o IRB fazia, que o José Lopes fazia. E os militares ficavam
encantados: “ Esse homem € um messias! Esté trazendo para cad um mundo de dinheiro
de prémio!” E no entanto, depois se viu. Anos depois! Hoje, 0 mercado esta sabendo
disso. O IRB teve que fechar uma companhia que abriu nos Estados Unidos. Foi
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fechada, sO estava dando prejuizo! William Faber, era 0 nome do corretor sempre que
fazia o seguro! William Faber! Agorame lembrei do nome.

T.M.-Eujéouvi...

R. S. - Era ele. Estranhavam aquilo. “S6 o William Faber faz? E a concorréncia, ele
ganha sempre?’ Depois iam verificar, eu mesmo fui a Londres e verifiquei que a
proposta dele era maior em termos de custo. E ele sempre ganhava. Havia outros
corretores, também, de nomeada, de conceito, e que perdiam. Entdo, havia tudo isso.

A. L. - O IRB tinha um poder quase ministerial nessa época, pelo volume de recursos
com que operava.?

R. S. - Tinha. E como tinha!
A. L. - Por isso que eraindicacdo direta do ministério.

R. S. - Agora, tecnicamente, os funcionérios do IRB eram de primeiralinha. Foi por isso
gue, em uma assembléia no Congresso Mundial de Seguros, em Paris, a que eu fui
representando o Brasil... Eu jatinha saido da Susep, mas o Luis Mendonca perguntou se
eu queria ir representando a federacdo... “Muito bem, vou representar.” E fui. Nesse
congresso, depois de muitas idas e vindas, de marchas e contramarchas, eu conceituei o
IRB como a Sorbonne do seguro no Brasil.

A. L. - Ah, essa expressao é sua, entao?
R.S.-E.
A.L.-OIRB éumaescola ndo €?

R. S. - E uma escola. Realmente, em termos politicos, houve essa coisa do José Lopes,
mas os funciondrios sdo de primeira linha. S0 sérios, ndo se deixam corromper, sdo
escrupulosos até demais. Um ou outro, talvez, ndo, mas, de um modo geral, a gente
pode dizer... Como no Banco do Brasil. No Banco do Brasil, até uma certa época,
politica ndo entrava, ndo interferia, ndo intervinha, ndo tinha qualquer influéncia. Tudo
era de uma seriedade requintada, era um requinte! O IRB era assim. E cada um, na sua
especialidade, transporte, incéndio, lucro cessante, performance bond... Todos sdo uns
principes. Sabem aquilo bem. E uma pena que estdo sendo dispensados agora. Por isso,
o IRB era, reamente, a Sorbonne do Brasil. Eu achava que era, apesar de tudo o que
houve, no inicio, para criar a Susep. Mas foi uma questdo politica. N& vou, em
absoluto, deixar de reconhecer o problema de ordem técnica e operacional.

A. L. - A frente da Susep, 0 senhor também se preocupou com 0s segurados e
beneficiarios de contratos de seguro. Eles sdo contemplados, inclusive, no artigo 2 do
Decreto n° 73.

R. S. - Porque ha o seguinte: 0 mercado de seguros, dentro de uma certa ética, so é forte
quando as seguradoras estéo fortes, quando estéo tendo uma rentabilidade muito grande,
e tudo isso é propaado, propagado. Nao se pensa no segurado. O mercado é sO as
seguradoras, o instituto, a Susep, o conselho e os corretores. E 0 segurado? Quem
defende os interesses do segurado? A lei veio e, no artigo 2°, previu exatamente
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protecdo ao segurado ou aos beneficidrios de seguro. Mas € letra morta. Ninguém atenta
paraisso.

A. L. - Atéque, algum dia, surja uma organizagdo dos segurados.

R. S. - Até que surja. Ele contaria com a Susep, em primeiro lugar, com o governo,
através da Susep. Entdo, eu, consciente disso, cioso dessa fungdo, dessa atribuicdo da
Susep, criei esse fundo. Pelo menos para agueles coitados que fossem atingidos
fatalmente pelo Dpvat, ou por qualquer outro seguro, e o autor fosse desconhecido e néo
identificado. Um fundo criado e administrado pela Susep. Néo sei que fim levou, pode
ser que ainda exista, mas eu nunca mais ouvi falar. Na Susep, ndo existe mais, isso eu
sei. Pode ser que tenha sido transferido para o IRB, que tenha sido reduzido a
propor¢cdes minimas e segja inoperante, ninguém cuide disso, porque ninguém sabe e
ninguém vai pleitear nada. A familia fica sem saber 0 que fazer, essa que € a verdade.
Foi preocupado com isso que eu criel esse fundo, gue nés criamos esse fundo.

Muito bem. O corretor de seguros, depois do governo, é o unico que também pode...
Porque o corretor € o advogado do segurado. N&o digo o corretor pessoa fisica, mas
uma boa empresa de corretagem de seguros, que tenha forca junto a seguradora — e
geralmente tem —, defende os interesses do segurado. Porque o segurador ndo vive sem
o corretor, ele precisa mesmo do corretor para poder fazer 0 seu seguro, porque € o
corretor que leva o seguro. Ha corretoras, eu sei, que, quando acontece um sinistro em
um bem do segurado, sgja ele qual for, estdo tdo bem estruturadas que, na mesma hora,
pagam ao segurado e vao discutir 0 assunto junto a seguradora para receber e se
reembolsar. O bom corretor é assim, como fazem nos Estados Unidos. L& € na hora.

Mas o corretor ainda precisa de um respaldo maior, de um prestigio maior. O governo
ndo |he da esse prestigio. Entéo, jafora da Susep, a pedido do sindicato, nés elaboramos
um projeto de lei, que estd tramitando no Congresso, criando o Conselho Federal dos
Corretores de Seguro e Capitalizacdo, tal como o0 Conselho Federal da OAB existe para
os advogados. N6s mesmos, advogados, nos disciplinamos, nos vigiamos, nos
fiscalizamos. Quando um profissional sai das trilhas, a gente pune. Hoje, ninguém pune
o corretor, ele faz 0 que quer. Entdo, os corretores bons, assumindo a direcéo desse
0rgéao, podem desempenhar um papel muito importante.

A. L. - Isso estd sendo proposto?
R. S. - Esta sendo proposto. Esta tramitando no Congresso.

A. L. - Aliés, a profissdo do corretor é regulamentada no Decreto n° 73. Foi dedo seu?
Como isso apareceu 14?

R. S. - N&o. Antes do Decreto n° 73, jaexistiaa Le n° 4.594, disciplinando a profisso.
Entéo, o Decreto-Lel n° 73 ndo podia deixar de mencionar as normas dessa lei, que €
muito bem-feita. Foi um consenso. O corretor de seguro ndo é um mero corretor, Como
€ 0 de imovel, que aproxima as partes, recebe a sua comissdo e ca fora. Ele continua
assistindo o segurado. N&o assiste a seguradora, assiste 0 segurado, embora sga neutro.
Ele ndo € de A, nem de B, € um corretor. “Eu sou corretor da Sul América.” “O senhor
ndo pode ser corretor da Sul América, porque a lel proibe. O senhor é corretor! E tem
que defender mais o interesse do segurado do que da seguradora.” E l6gico que ele da
preferéncia a Sul América ou a uma outra, porque sdo seguradoras que atendem aos
COMPromissos atempo, pelo menos para o corretor.
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T. M. - Alguns corretores, empresas corretoras e sindicatos de corretores se relinem em
1968 para criar a Fenacor, que sO vai ser reconhecida pelo poder publico em 1975.
Nesse interregno, ela esteve...?

R. S. - A Federacdo dos Corretores? Ela funcionava de fato, ndo de direito.

T. M. - Exato. O senhor saberiadizer por que essa demora no reconhecimento?
R. S. - Dafederagéo? N&o, ndo saberia. Porque o sindicato ja existia.

T. M. - Sim, desde 1932. Eu digo afederagéo.

R. S. - Ha sempre dificuldades para a classe. Sempre houve. Houve proposta até para
extinguir. A certa altura, houve uma proposta nesse sentido: “Ora, se um comerciante
vende a sua mercadoria diretamente, vocé chega no mercado e compra, por que néo
pode comprar a mercadoria seguro diretamente da seguradora?’ Esse raciocinio, a
primeira vista, parece loégico. “Eu preciso fazer o seguro da minha casa, vou a
seguradora e fago.” SO que a seguradora tem muito mais interesse em atender as
proprias conveniéncias comerciais e industriais, e o pobre do segurado, que ndo entende
nada do assunto, € envolvido e pode ser prejudicado. E preciso que a seguradora... Em
um pais como 0 NOSso, em que educacdo ainda ndo existe, € temerario extinguir
uma classe que é aintermediaria entre 0 segurado e a seguradora. Hoje, o corretor ndo é
necessario. Ele existe, mas néo € necessario. Vocé pode fazer o seu seguro diretamente
na seguradora, néo precisa de corretor.

A. L. - Ou em banco segurador.

R. S. - Exato, pode chegar la e fazer o seguro. Agora, a comissao € obrigatéria. Quando
ndo hé corretor para receber a comisséo, esse percentual, que € a comisséo do corretor, é
revertido em favor da Fundagdo Escola Nacional de Seguros, a Funenseg. Antes era
para 0 Fundo de Prevencdo Contra Incéndio, depois passou para a Funenseg, para
alimentar a escola, que no inicio ndo tinha recursos, lutou com certa dificuldade.

Ent&o, a corretagem existe de qualquer maneira, com ou sem corretor. Pode-se fazer.
Mas ndo se faz, procura-se um corretor, porque se sabe que aguele corretor tem
prestigio, ele chega na seguradora e impde a sua vontade. Faz-se com ele para ndo ter
aborrecimentos. Se acontecer alguma coisa, ele que resolva. Agora, se fizer direto, na
hora do sinistro, € um inferno! Eu vou ter que lutar muito para poder receber, e talvez
nem saiba me movimentar direito. N&o digo eu, mas um pobre coitado narua.

A. L. - O segurado. E as relagOes entre a Susep e o Conselho Nacional de Seguro
Privado? Quer dizer, o superintendente da Susep tem assento no conselho...

R. S. - Tem assento e ... com uma atuagdo muito preponderante.

A. L. - Eaindicagéo dos conselheiros, como é feita?

R. S. - Pelo ministro. Mas sempre...

A. L. - Por nomeacao?

R. S. - No meu tempo, ele nomeava, mas sempre perguntava, me ouvia. Porque havia

representante do seguro, representante do ministro tal, do Ministério da Agricultura...
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Parece que agora mudou. Mas o superintendente é sempre ouvido pelo ministro da area,
embora sgja competéncia do ministro indicar. Pelo menos, os conselheiros do governo.
Agora, hd os conselheiros da iniciativa privada, cujos nomes e curricul 0s as seguradoras
levam a0 ministro, e ele aceita ou ndo. Na época, o conselho agia em consonancia, em
sintoniatotal com a Susep. Total.

A. L. - Mas ha penetragdo politica. Por exemplo, o dr. Mello Flores ndo pbde ser
conduzido ao conselho no periodo Costa e Silva, porque ele era castelista, era
considerado uma pessoa do grupo do Castelo Branco. Entdo havia uma interferéncia
politica na nomeacdo dos conselheiros.

R. S. - Em certos casos, havia, realmente. Por exemplo, o Olavo Egidio ndo foi
reconduzido também no tempo do Costa e Silva, mas ndo por essa razdo. Foi questdo
pessoal entre ele e 0 ministro Macedo Soares. O Mello Fléres, eu ndo me lembro bem,
mas ele era muito querido, muito benquisto pelo ministro Macedo Soares. O Macedo
Soares falava dele com muita reveréncia, com muita simpatia. O Macedo era
engenheiro, e 0 Mello também. Foi professor de hidraulica na Faculdade de Engenharia,
fez concurso para catedréatico, com 15 anos, foi o primeiro colocado, ou foi 0 Unico que
passou, e tem um nome no mercado. Eu até estranhei quando ele ndo foi reconduzido,
mas ndo tinha bem certeza por qué. Agora estou sabendo que foi por isso. Realmente,
ele eramuito amigo daturmado Castelo e, sobretudo, do Golbery. Viviam juntos.

Tenho a impressdo de que quem contribuiu bastante para o afastamento do dr. Mello
Fléres, na época, foi aguele cidaddo que estava na Casa Civil no tempo do Costa e
Silva, junto com o Pratini, chamado José Assis de Aragdo — agora estou me lembrando.
O presidente Costa e Silva entendia de seguro, segundo ele achava, porque tinha sido,
havia muitos anos, quando novo, corretor da Equitativa. Por isso, olhava com certa
atencdo para o0 setor. E ouvia muito os dois, 0 José Assis de Aragdo e o Pratini. O
Pratini, antes de ser ministro, foi seu assessor na area econdémica, com o Beltréo, e o
José Assis de Aragdo era homem do SNI e foi colocado a disposi¢éo, como assessor do
ministro, do presidente da Republica, na Casa Civil.

A. L. - O conselho também, ao que parece, nédo tinha poder no sentido de que algumas
decisdes importantes passavam ao largo. 1sso era verdade?

[FINAL DA FITA 2-A]

A. L. - Eram decisdes tomadas ao nivel do Conselho Monetério Nacional, ao nivel do
Ministério da Fazenda.

R. S. - E verdade. Muita coisa que o conselho queria fazer, ndo conseguiu, ou porque
n&o era mesmo possivel conseguir, ou porque eles tiravam de pauta — vinha uma ordem
do Gabinete Civil paratirar o assunto da pauta, a matéria que ja estava em pauta para
decisdo do conselho. Ai diziam: “Esse Macedo Soares, que tem o apelido de peito-de-
ferro militar, ndo é de nada, porque deixa fazerem isso, tira da pauta, atende docilmente
as recomendacdes que vém la de cima.” Por futrica, intriga de assessores. Mas isso tinha
um fundo de raz&o, tinha uma certa procedéncia, porque muita coisa que ja estava para
ser resolvida, deliberada, no conselho, ndo era.
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A. L. - E o0 senhor sentiu uma mudanca de estilo, na gestdo presidencial e na relagéo
com o conselho e a Susep, quando passa do governo Castelo para 0 governo Costa e
Silva? Ou sgja, do Paulo Egidio, no periodo Castelo, para o Macedo Soares, no periodo
Costae Silva?

R. S. - Na época do Costa e Silva, a Susep se impds mais. Era o contrario: o Paulo
Egidio voltava as vistas mais para o IRB, para o Thales, para o Diniz. E 0 Macedo
Soares, néo.

A. L. - Fortaleceu mais a Susep.

R. S. - Fortaleceu mais a Susep. N&o porque o presidente Costa e Silva quisesse. Ao
contrario, o presidente Costa e Silva até queria a minha... cabeca da superintendéncia.
Mas o ministro Macedo Soares enfrentava corgjosamente a situagdo, e dizia mesmo:
“Presidente, se 0 senhor quer que eu sga Seu ministro, ndo toque nesse assunto.
Mantenha a frente... Se eu fosse presidente da Republica, vou lhe dizer, o Raul Silveira
seria 0 presidente perpétuo do IRB e da Susep. Dos dois! Eu 0 mandava tomar conta dos
dois, tamanha € a confian¢a que tenho nele, sob todos os aspectos.” Com isso, €le
acabou de vez com as intrigas que estavam querendo fazer para me tirar da Susep no
tempo do Costa e Silva. O Macedo Soares era 0 presidente do Conselho Naciona de
Seguros! Dai se vé que a Susep tinha toda penetracdo, um transito facil. Ele dizia
mesmo, quando eu levava qualquer proposicdo, qualquer minuta de decreto: “Foi 0
senhor que elaborou?’ “Fui eu.” “Entdo vou ler a copia em casa, mas ja encaminho o
origina para o presidente da Republica.” Assinava sem ler. Aquilo aumentava a minha
responsabilidade, eu ficava preocupadissimo! Mas ele fazia isso, tinha uma confianca
ilimitada em mim. O ministro Macedo Soares, que ndo me conhecia.

O ministro, quando assumiu, mandou me chamar. Porque houve aguele problema daqui
e dacol§, tira, substitui, e 0 ministro das Relagdes Exteriores, na época, queria botar uma
pessoa sua, mas 0 ministro Macedo Soares disse: “Eu ainda ndo conhego o dr. Raul
Silveira. SO depois que estiver com ele € que eu vou decidir. N&o posso tirar uma pessoa
que ndo conheco. As informagdes que tenho, por alguns amigos meus da &rea militar,
sd0 as melhores. Em todo caso, vou conhecé-lo.” Era um homem muito competente, o
Macedo. Eraum estadista. Conhecia profundamente coisas que vocé ndo pode imaginar,
tinha uma leitura muito vasta em todas as éreas. Certa vez, eu citei um economista
austriaco, de quem eu tinha um livro, O caminho da servidao...

A. L. - Hayek

R. S. - Pouca gente o conhecia, na época. Depois ele publicou outro maior, e até veio ao
Brasil. Mas, antes, em 1966, era pouco conhecido. Eu tinha aquela preciosidade, um
livrinho pretinho assim. Li aquilo, esquadrinhei tudo, analisai... E fui faar com o
Macedo, e me lembro de que ele conhecia também. E conhecia também o antidoto, um
outro que tinha saido, contrariando a posi¢ao do Hayek. Era um homem culto, conhecia
muito bem alem&o, conhecia tudo! Tinha sido governador... Um militar que era mais
empresario do que militar.

Ai ele disse: “Primeiro, eu preciso conhecer.” Um belo dia, 0 seu chefe do gabinete, o
Luna, José de Alencar Luna, paraibano, um rapaz também de muito preparo, autodidata,
e muito ranzinza, me chamou: “O ministro quer Ihe falar.” Eu entrel no gabinete, havia
uma mesa enorme, € 0 ministro mandou que eu sentasse na ponta, para ele continuar as
entrevistas. Chamou a secretaria e disse: “Traga papel almago em quantidade e muitos
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|4pis para 0 dr. Raul.” Eu ndo sabia o que ele queria. Sentel, mas fiquei realmente
apreensivo com aquela mesa enorme... Ele me fez duas ou trés perguntas: “Qual é a sua
formacdo religiosa?” “De onde o senhor é?’ Eu disse: “Do Acre, de Tarauaca” Foi
dificil entender, porque ele... “Tarauacadl ?” “Tarauaca, cidadezinha onde eu nasci e que
ndo conhego, sai de |4 com seis meses e fui para Rio Branco, capital do Acre.” Entdo eu
disse de onde era, a minha formacéo, a minha escolaridade... “Muito bem. Agora eu
guero o seguinte: vou fazer uma conferéncia na Escola Superior de Guerra, focalizando
todos os assuntos do meu ministério. Quero que o senhor faca o capitulo sobre seguro.”
“Pois ndo. Quantos dias 0 senhor me d4? Eu vou para o0 meu gabinete...” “N&o, senhor.
O senhor vai fazer aqui, agora, enquanto eu atendo as audiéncias.” Ora, sem eu estar
com a lei, com um dicionério, com coisa alguma... Podem imaginar como eu fiquei.
Mas, as vezes, Deus gjuda quando a gente esta imprensado, levado contra a parede,
parece gque ha gjuda de nivel superior. Eu peguei o |&pis e fui fazendo, com a certeza, no
inicio, de que seria a minha queda.

A. L. - Suasentenca de morte.

R. S. - A minha sentenca. Porque eu ndo podia consultar nada, tinha que fazer tudo de
cabeca, de memarial Escrevi umas 30 folhas alapis. “O senhor quer que eu leia? Porque
a minha letra...” “N&o, ndo. Eu entendo. Estou vendo que entendo.” Leu. Quando
acabou de ler, me deu a m&o, me cumprimentou e disse: “Agora o senhor fica. Vou
manter o senhor.” Ai me contou toda a histOria das pessoas que queriam gue eu saisse.

E eu fiquel. Por esse meio, consegui conquistar a confianga do ministro Macedo Soares,
gue ndo me conhecia. Ao contrério do Paulo Egidio, que ja me conhecia, porque era
genro de um comerciante no Parana cuja firma tinha problemas com o Banco do Brasil,
e muitas vezes ele, Paulo Egidio, ia ao banco tratar do assunto, e era eu que atendia. E
eu fui muito rigoroso com ele. Quando 0 meu nome se apresentou pela secretaria, ele
disse: “Esse eu conhego do Banco do Brasil. Foi meu algoz no Banco do Brasil.”
Esqueci 0 nome da empresa e do empresario, cuja filha era casada com ele, ministro, e
gue, na época, era muito conhecido no Brasil inteiro. Apesar disso, o Paulo Egidio,
como ministro, ndo me deu o0 apoio que me deu o Macedo Soares. Até a hora da
nomeacao do Thales, ele me deu todo o apoio. Mas... ainclinagdo dele, as preferéncias
eram pelo Tales. Isso ficou evidente.

A. L. - E as relagBes entre Susep e Fenaseg? Porque o senhor pegou o Angelo Mério
Cerne.

R. S. - Na época da Susep, as relacfes, tanto com o Angelo como com o Mello Fléres,
eram as melhores possiveis. NOs nos entendiamos muito bem. Sobretudo o dr. Melo
Flores dava os pareceres, e eu ndo me lembro de ter discordado de nenhum. Pelo
contrario, até achava que estava tudo certo e reforcava agueles argumentos com outros,
mas dentro da mesma filosofia. E ele citava o0 meu nome. Eramuito boa, a relagao.

A. L. - O senhor sempre trazia a Fenaseg para consultas, ou levava modificacoes para
eles?

R. S. - N&o. Ao contrério, era a Fenaseg que consultava a Susep. As vezes, eu nio
podia, do ponto de vista juridico, atender as reivindicacfes, e a Fenaseg aceitava, se
conformava. A Fenaseg tem um assessor que tem a pena muito féacil, fala sobre qual quer
assunto com a maior facilidade, que é o Luis Mendonca. Ele é consultor do IRB e da
Fenaseg, dos dois. Faz 0 que ele quer com a palavra, esse rapaz, esse senhor. Muitas
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vezes, ele defende um ponto de vista que néo € o real, ndo é o verdadeiro, mas sabe
enfeitar bem a coisa. E nem sempre esta errado, muitas vezes esta certo. Eu o admiro
muito pelo talento, porque ele pode até fazer do quadrado, redondo. Se quiser, ele faz,
com a palavra, o preto, branco. O Luis Mendonga, faz. E o critico, o andista de seguro
dos que eu conhego, a meu ver, de maior penetracéo, maior talento e maior desenvoltura
e brilho.

A. L. - E quando o senhor recebia, da Fenaseg, algo que era branco, mas dito que era
preto, como a Susep agia?

R. S. - Se eu ndo concordasse, fazia um trabalho em que procurava fundamentar uma
posicdo contraria, sem nenhum receio.

A. L. - Ent8o as relagbes com a Fenaseg eram boas.
R. S. - De um modo geral, eram boas, sempre foram boas.

A. L. - Na entrevista anterior, 0 senhor deixou claro que tinha um grande cuidado de
ndo se envolver com o mercado de seguradoras. O senhor ndo gostava de almocar com
seguradores, ndo gostava de um contato muito... Por qué?

R. S. - Tavez fosse um requinte de escripulo meu, mas... 0 mercado de seguros € téo
cheio de disse-me-disse, de interpretagbes malévolas, que um segurador vé o
superintendente almocando com outro segurador e ja pensa que ele esta fazendo
concessdes além da conta. O Almeida Braga dizia para mim: “Por que ndo vai? Vocé
n&o tem a sua consciéncia? Embora esteja almogando comigo aqui ou acola, se disserem
isso ou aquilo ndo significa que vocé esta...” Eu digo: “Mas ndo € so ser, € também
parecer. Eu ndo me sinto bem e acabou-se: ndo vou!” N&o posso dizer que isso fosse
invariavel, tem ocasides que ndo se pode fugir. Umavez ou outra eu aceitava, mas com
muitos, vérios, ndo com um so. As vezes, euiano MAM... Museu...

A.L.-...deArte Moderna.

R. S. - As vezes, eu ia la com alguns seguradores. Quando era uma data significativa
para 0 mercado, eles me convidavam. Lembro-me de que, certa vez, o Clinio me levou
para almocar com outros seguradores, ele proprio foi 0 promotor do encontro. Assim.
Agora, uma coisa mais ou menos, uma coisa muito fechada, eu e um segurador... Eu
tinha essa norma de conduta. Como também sempre achel que o sujeito sair de um
orgéo fiscalizador do governo e assumir um cargo em uma seguradora era antiético.

Dez anos depois que sai da Susep foi que eu admiti presidir uma empresa de seguros,
por insisténcia de amigos, inclusive desse que hoje é general, Rubens Reestel. Fui
atender a outro general, que era da Capemi, o general Aragdo. Mas dez anos depois. E
quando eu sai da Susep, montel nhovamente 0 meu escritério de advocacia, mas de
assisténcia juridica, ndo mais de advocacia contenciosa, e para uma série de empresas
ndo seguradoras. Cesp, Prodam, Congas, todas de Séo Paulo. N&o tinham nada com
seguro. Fazia questdo de ndo pegar nada de seguro. Podia pegar, ja estava fora... Mas é
uma questdo de principio. Se nem isso eu fazia, muito menos assumir um cargo em
diretoria, uma presidéncia de companhia de seguro. Nao é bem o que fazem. Mas estou
muito bem assim. Tanto que nunca tive qualquer problema de envolvimento. Posso
encontrar e olhar para todos de viseira erguida, que ninguém pode dizer nada. Diferente
de outros que ndo podem, baixam a crista.
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A. L. - Quando na Susep, 0 senhor visitou outros paises, conheceu outros organi smos?

R. S. - Nuncavigje por conta do governo, nem pela Susep, para canto algum. Nunca sai
do Brasil. Nunca!

A. L. - O senhor ndo péde nem comparar instituicoes, paraver...

R. S. - Eu sai depois. Quando fui ao exterior, ja estava fora da Susep. E viagjei por minha
conta, ou por conta de cliente. Fui a Londres comprar uma trade company para um
empresario de Sdo Paulo, depois fui ao Japdo... Mas ja estava fora da Susep. Nunca
vigjel por conta do governo. Eu recebia, isso ssim, muita matéria, e me atualizava com o
que se passava ha area de seguro na Franga, em Londres... Eu sou assinante, até hoje
recebo revistas de seguro. Tinha um cidaddo que era membro do Conselho Nacional e
presidente de uma companhia de Londres no Brasil, e eu Ihe pedi que mandasse buscar
sempre matéria atualizada sobre seguro, para eu poder acompanhar e adotar no que
fosse possivel. Carlos San Martin, da Motor Union.

A. L. - O senhor ndo ia parafora, mas se atualizava.

R. S. - N&o havia necessidade de ir ver pessoamente. Agora, quando eu estive em
Londres, visitei lojas, visitel todos os corretores, o William Faber... Visitei mais por
curiosidade, porque ja ndo era do governo, tinha saido. Sabe de uma coisa? O Albrecht,
que foi presidente do IRB, diziam que ndo fazia nada, que vivia vigiando para o
exterior. Que maravilha! Ocupar um cargo do governo para passear € muito bom!

A. L. - O senhor trabalhava da manha até a madrugada?
R. S. - Infelizmente, eu faziaisso.

A. L. - Bom, em 23 de marco de 1970, logo no inicio do governo Medici, o senhor
deixa a Susep. E uma mudanca de governo, mas o senhor j& havia passado por uma
mudanca de governo, do Castelo Branco para o Costa e Silva, e tinha permanecido.

R. S. - E figuei também com o Fabio Y assuda, aquele japonés que foi ministro. Pouco
tempo.

A. L. - No periodo dajunta.
R. S. - Exatamente, najunta.
A. L. - Ent8o, por que o senhor sai quando entrao Médici?

R. S. - Exatamente porgue havia essa incompatibilidade, digamos assim, entre mim e o
ministro que o Médici nomeou para a &rea. Na época, 0 seguro estava sob a supervisao
do Ministério da Industria e do Comércio, e o Pratini de Morais, que ja era assessor do
Gabinete Civil do Costa e Silva, foi nomeado quando o Médici entrou. Quando eu soube
da nomeacdo do Pratini, disse: “ Estou fora da Susep.”

A. L. - Por causa daquel e caso da Equiitativa e do pai dele.

R. S. - Exato. Vejabem, o pa dele foi inquirido por mim, mas so foi afastado pelo SNI
depois que traduziram a fita com tudo o que ele havia dito. Isso ele ndo levou em conta.
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O sr. Golbery determinou a suspensao dos direitos politicos do pai do Pratini por dez
anos. Devo dizer, sem falsa modéstia, que jatinha o meu nome feito dentro do SNI, pelo
que eu fazia e pela seriedade da minha conduta, entdo fui ao Golbery e ponderei: “Olhe,
esse homem é um bobo, mas ndo é desonesto. Ele se deixou levar por assessores.” — e
disse quais eram 0s assessores. “ De maneira que eu acho que a medida é muito violenta.
Apenas o afaste da Equitativa, ja que ele ndo tem condi¢des de ser presidente de coisa
nenhuma, mas ndo precisa ir a extremos.” Ele acolheu as minhas ponderactes. Entdo, o
sr. Pratini devia ser grato amim, porque o pai dele ndo sofreu uma puni¢éo maior gragas
aminhainterferéncia.

Eu ndo queria sair da Susep, ndo por apego ao poder, mas por amor a obra que estava
realizando. Eu queria concluir afusdo do IRB com a Susep.

A. L. - Eraesse 0 seu projeto?

R. S. - Era 0 meu projeto, que esta feito e escrito com todos 0s pormenores, projeto de
lel, exposicdo de motivos, num livro: Seguro privado no Brasil. Mas nem adianta
apostar. Agora, entdo, que as coisas estdo mudando, eu apenas faco uma referéncia, para
ver se se salva, parcialmente, 0 resseguro. Tem que unir, como fizeram, no caso do
Banco Central, com a Sumoc, que era a Susep, e o Banco do Brasil, que, por delegacéo,
fazia o redesconto. Foi tudo para um 6rgdo sO. Por que ndo se faz um 6rgéo so e se
acaba com toda essa intermediacdo, e assm se baixa 0 prego do seguro? Ndo ha
necessidade da intermediacdo corretor—agente—seguradora—IRB. O seguro fica muito
caro!

Eu queria fazer isso. Tive os melhores propdsitos, mas néo houve jeito. Nem mesmo
guando no governo, na Susep. Eu cheguel a dizer: “Organizem uma comisséo
interministerial, de nivel, que segja presidida por mim, e faremos isso sem custo para o
governo. E uma questdo ideoldgica.” Mas ndo consegui. Era por iSso que eu queria
ficar. Eu disse isso para o Benedito, que a essa altura tinha ficado meu amigo, e para o
Jorge Nogueira, que era o conselheiro do estado de S&o Paulo e muito amigo do Pratini,
e eles foram falar com o Pratini: “Estamos sabendo que vocé vai tirar o Raul. Mas ndo
pode fazer isso, assim va prgudicar o governo. Vocé tem que atentar mais para 0s
interesses gerais, e ndo...” “N&o. Ele ndo foi correto com o0 meu pai, inclusive se
apresentou a ele, no SNI, como militar, sem ser.” N&o € verdade, eu ja contei como foi.
Eu ndo me apresentel como militar, apenas ndo desmenti, por uma questéo de
conveniéncia, na frente dos militares. Entdo ele alegou uma porcéo de coisas e ndo
houve jeito.

Anos depois, eu soube gque ele se arrependeu. Por que se arrependeu? Porque ficou com
0 José Lopes e com outros assessores, e cometeu cada disparate! Por exemplo, 0 seguro
de crédito a exportacdo. O proprio Pratini chegou a anunciar a inauguracdo de um
6rgédo, do qual o Banco do Brasil faria parte, majoritariamente, para operar no seguro de
crédito a exportacdo como um monopdlio. Tudo isso assessorado pelo Jose Lopes e por
outras pessoas que tinham influéncia no &mbito do seguro. Ai eu fui para a imprensa,
tanto aqui quanto em S&o Paulo, e mostrel que aquilo era ilegal. Um decreto que eles
mesmos tinham feito, j& depois de eu sair, em 1970, dizia que sociedade de economia
mista ndo pode participar, em termos majoritarios, em nenhuma sociedade de seguros.
Foi uma égua fria na fervura. Ai ele chamou o José Lopes. “Est4 vendo!? Eu devia ter
ficado com o Raul. Foram vocés que me levaram a fazer isso!” Foi uma desmoralizacdo
parao Pratini.
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Esse foi um caso. Houve outros, porque eu tinha conseguido manter um certo transito
em alguns jornais de porte, como o Globo, e, quando via a coisa, se tinha certeza de que
estava realmente com a razéo, mandava a noticia para eles. O José Lopes, entdo, diziam
os corretores, “tem um medo danado; tudo o que ele faz, fica com medo de que o senhor
cheguelae...” O Pratini chegou a manifestar o seu arrependimento por ter me tirado da
Susep. Ele teria realizado um governo muito mais proficuo se tivesse ficado comigo,
sem querer ser melhor do que ninguém. Mas tinha sinceridade de propositos, vontade de
acertar. Eraassim que eu trabalhava. Ele fez isso, e eu ndo consegui, nem vou conseguir
mais, porque agoratudo mudou, o mundo inteiro esta diferente.

A. L. - O senhor poderia falar um pouco mais sobre o seu projeto de unir a Susep e o
IRB? Porque é uma coisa muito ousada. O IRB néo quer desaparecer...

R. S. - Mas o0 IRB, hoje, aceita, porque ele ndo desapareceria. Todos os funcionarios
seriam aproveitados no novo 6rgéo.

A. L. - Mas perderia poderes.

R. S. - Ah, porgue o resseguro n&o seria mais do IRB, seria feito pelo Instituto Central
do Seguro, o 6rgéo do governo...

A. L. - Vinculado a Susep?

R. S. - N&o. A Susep também desapareceria. Desapareceria a Susep, desapareceria 0
IRB, desapareceria tudo! Ficaria um 6rgao s6. Como hoje existe o Banco Central, que
fiscaliza e faz o redesconto, o Instituto Central faria a fiscalizac&o e o resseguro.

A. L. - Eoconsaho faria as normas?

R. S. - E o conselho, como o Conselho Monetario, faria as normas. E quando se
colocasse seguro nesse 0rgao, seria feito como, antigamente, na Cacex: pagar-se-ia uma
taxa infima, nd essa comissdo que existe hoje. Toda intermediacdo, essa
corretagem, desaparecia. Ficaria s6 com o corretor, esse, sim, € 0 Unico que tem direito
acomissdo. E por que 20, 30, 40%?

A. L. - Que intermediac&o desapareceria?

R. S. - A das seguradoras para o IRB, como existe hoje: do corretor para a seguradora,
do agente para a seguradora — tem a figura do corretor e a do agente; da seguradora para
0 IRB; do IRB para 0 mercado em retrocessdo; e do mercado para fora. Sobre tudo isso
incidem grandes percentuais que so tirados do prego. O custo, entdo, fica alto. E por
iSO que ndo ha opinido de que o seguro néo € caro, no Brasil. Todos dizem que €&, por
isso: quando se calcula o prémio, o prémio seco do seguro, ele é atuarialmente certo.
Mas hdem cima o tal carregamento, as comissdes, e ai comega a bandalheira. Aumenta
0 prego terrivelmente! E como eu disse: o custo da apdlice, que ja é levado em conta na
hora em que vocé fixa o prego do seguro, é cobrado por fora. Quer dizer, cobram duas
vezes. E 0 segurado ndo sabe de nada.

Era contraisso que eu me batia. Certa ocasiéo, a Fenaseg se zangou comigo, porgue ela
tinha uma tabela permitindo que as seguradoras fizessem essa cobranca, e eu me insurgi
contra isso. “N&o pode, porque ja esta embutido no preco do seguro.” Eu ndo deixava
fazer. Ai, pronto, queriam me ver pelas costas nesse particular, porque achavam: “Esse
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cara fica em cima querendo as coisas certas...” Tinha um segurador que dizia assim:
“N&o conserte, para ndo estragar. O senhor quer consertar tudo... Vai estragar!” Do
ponto de vista dele, era estragar, porque ele queria manter aquela situacéo irregular,
cadtica.

A. L. - E o senhor jatinhatido conversas com o IRB sobre esse seu projeto?

R. S. - JA Mas o IRB ndo queria, porgue, como vocé disse, ele perderia a sua
autonomia, ndo seria mais o IRB. Mas agora, quando comecaram a sentir que val
acabar, mesmo, o0 sindicato deles chegou air naminha casa, no meu escritorio...

A. L. - Parao senhor desenterrar o projeto?

R. S. - “Facaisso!” Ai, eu entreguel a eles o livro: “Esta agui. Lutem por isso, e Vocés
se salvam. Pelo menos, vocés, funcionarios, se salvam.” E eles fizeram tudo... Mas o
objetivo —uma verdadeira obsessdo — é a globalizacdo, € a privatizacdo do IRB.
Querem privatizar. Outra impropriedade! N&o € o caso de privatizar, porque o IRB ja é
privado, é sociedade de economia mista, mas de desestatizar. Nesse caso, ndo é
privatizar.

A. L. - Mas ninguém esta fazendo um projeto para impor. A Fenaseg tem 0s seus
projetos, o IRB tem os dele...

R. S. - E, mas a Fenaseg est4 com o Elisio. Parece que a Fenaseg esta de acordo em que
eles facam 0 que estéo com idéia de fazer com o IRB, que se acabe com o monopdlio,
com o IRB. Parece que ele esta de acordo. Aqui e acolg, eu...

A. L. - Parece que a Fenacor tem um projeto, o IRB tem um projeto, a Fenaseg tem
varios projetos... Mas ainda ndo ha um projeto Unico. E dificil criar o consenso entre
essas trés éreas.

R. S. - Mas o0 Congresso ja aprovou a quebra do monopdlio do IRB! Grandes forcas
estrangeiras, seguradores, ja vém vindo para o Brasil para fazer co-seguro. Entdo...

A. L. - Mas ndo esta regulamentado. Para regulamentar € que existem essas trés forgas e
n&o sai uma solucéo.

R. S. - E, o artigo 192 da Constituicdo. Certa ocasido, o Galvéas disse em uma
entrevista, ndo do ponto de vista do seguro, mas do ponto de vista geral, econémico, que
ndo havia por que regulamentar, que estava tudo muito bem. Examinando com
paciéncia, com isencdo, eu acho que ele tem raz&o. N&o ha necessidade de regulamentar
o artigo 192 da Constituicdo. Nesse ponto, o ex-ministro Galvéas tem toda razéo.

A. L. - Por qué?

R. S. - Porgue tudo o que |4 estd, esta bem. O Decreto n° 2.063, por exemplo, € um
monumento de lei! Por isso ndo foi revogado, continua em vigor nagquilo em que ndo
conflita com o Decreto n° 73. E ha muita coisa criada dentro da &rea econémica no
Brasil que ndo ha necessidade de regulamentar, o artigo 192 ja é auto-aplicavel em
muitos dos seus aspectos. Regulamentar o qué?

Raul Silveira



35

A. L. - Mas se 0 Decreto n° 73 supde um IRB com um determinado papel, e esse papel
mudou constitucionalmente, ha que regulamentar.

R. S. - Mas ndo mudou constitucionalmente. A Constituicdo continua dizendo que o
IRB é 0 O0rgdo de resseguro institucional oficia do governo. Ele continua como
ressegurador institucional oficial. Est4 na Constituicdo. Por que mudar isso? Entdo, eu
vou voltar a dizer o que ja disse: vamos também privatizar o redesconto — nesse caso, €
privatizar, porque o Banco Central € uma autarquia. Por que o redesconto ndo é
privatizado? Por que razdo o resseguro ndo pode continuar sendo feito por um érgdo do
governo, como acontece com o redesconto? Ai, sim. Em vez de monopdlio de uma
sociedade de economia mista, seria monopdlio estatal, por questdes estratégicas...
Aquilo que era exatamente a finalidade do IRB, ndés vamos entregar. E muito dificil
prever isso, mas, quando o mercado estiver realmente em condicdes, do ponto de vista
de educacéo, do ponto de vista econémico, de ele proprio absorver, ai, ssm, podemos
abrir mdo do monopdlio. Por enquanto,eu acho temerario. Por isso,eu digo: “Cautela.
N&o se deve beber tudo, deve-se deixar sempre algumas gotas de felicidade no calice.”
E a cautela, todo mundo sabe disso, ndo sou eu que estou dizendo... Aprova, porque
ndo tem outro jeito, tem que aprovar, mas contra a fera. O fraco sempre perde para o
forte — isso éregra—, semprelevaapior.

[FINAL DA FITA 2-B]

R. S. - Vamos admitir que venha um cara de uma daguelas empresas dos Estados
Unidos ou de outro pais. Nd vamos engolir? Uma Sul América, ou uma Bradesco,
talvez, ndo, porque também sdo fortes, elas seguram. Mas, e o resto? De modo que é
preciso muito cuidado com essa...

Acho que, no caso do Instituto de Resseguros, o governo continuava sem necesidade
alguma de alterar o artigo, de regulamentar nada! Era continuar dizendo: o resseguro é
feito pelo governo. Vgam bem, a Cacex, quando autorizava uma remessa, uma
operacdo de uma mercadoria qualquer, cobrava uma taxa de expediente. O interessado
pagava uma taxa de expediente de R$3,00. Ndo era essa coisa de fazer um seguro alto,
de uma comissdo enorme para os [ininteligivel] da vida. O seguro fica sempre custando
os olhos da cara para o pobre do... para o povo. N@o é demagogia falar em povo, néo,
porgue ndo sou um politico para estar dizendo isso.

A. L. - Poderia fazer uma avaliacdo do mercado de seguros nesse periodo em que o
senhor esteve a frente da Susep, de 1966 a 1970? Seguradoras, empresas de
capitalizagdo, montepios...?

R. S. - Parece que eu estava adivinhando que ia ter essa pergunta e trouxe um texto que
preparel uma ocasido, que é muito grande, mas, se quiserem, posso deixar com VOCEs.
Vou ler:

“Seguro no Brasil: um mundo novo em menos de quatro anos.

E impressionante a transformago que o setor de seguros sofreu no Brasil nos ltimos
trés anos e nove meses, isto €, de fevereiro de 1955 a outubro de 1969” — eu escrevi i1SsO
em 1969. “Poucas noticias hd de outras reformulagdes tdo profundas ocorridas no
mundo em prazo t&o exiguo e que, dentro desse pequeno lastro de tempo, hajam
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proporcionado resultados préticos semelhantes. N&o se criou apenas uma estrutura de
mercado. Mudou-se a propria filosofia da atividade seguradora no seu conceito de
funcionalidade, nos seus métodos de fiscalizacdo, o estilo da concorréncia empresaria e
0s critérios béasicos de garantia das responsabilidades. E o0 que é mais importante: fez-se
funcionar a nova engrenagem e conseguiu-se, com €la, resultados superiores a mais
otimista expectativa.

Até 1965, o mercado brasileiro de seguros ndo possuia estrutura definida. As sociedades
e 0S grupos seguradores se entredevoravam, numa guerra tariféaria sem quartel, e
especulavam livremente com as receitas auferidas, aprofundando o fosso em que a
atividade setorial agonizava. O Ministério da Industria e do Comércio nada conseguia
fazer para sustar a débéacle, pois 0 seu desaparelhado Departamento Nacional de
Seguros Privados e Capitalizacdo confessava-se impotente para tanto. Entregue a s
mesmo, 0 Instituto de Resseguros do Brasil atendia aos seus interesses de empresa de
economiamista.

O advento, em 1966, do Sistema Naciona de Seguros Privados organizou
definitivamente o mercado. Criou o Conselho Nacional de Seguros Privados, extinguiu
o DNSPC e a Companhia Nacional de Seguro Agricola. Deu nascimento a
Superintendéncia de Seguros Privados e determinou a coordenacdo da politica de
seguros com a politica de investimentos do governo federa. Foi disciplinado o
funcionamento das associagOes de classe, de beneficéncia e dos montepios. A
capitalizacdo foi erigida também em sistema. As questdes mais delicadas e complexas
passaram a ser previamente estudadas em profundidade por comissdes consultivas em
gue tém assento todos os interessados.

Até 1965, a atividade seguradora no Brasil ndo tinha outros objetivos além dos
econdmico-financeiros. Sua projecado social ndo obedecia a qualquer proposito especial;
decorria normalmente do seu desempenho comercial. A partir de 1966, o seguro foi
institucionalizado no pais, integrado no processo socio-econdmico do desenvolvimento
nacional e levado a desempenhar fungdes relevantes junto a toda a populacéo brasileira.
Uma pléade nova de garantias compulsorias foi estabelecida para cobrir
responsabilidades civis, empréstimos publicos, bens de pessoas juridicas, créditos e
obrigacdes. Os seguros de acidentes de trabalho passaram para 0 ambito da Previdéncia
Social.” Passaram. “Os seguros sociais da habitacdo foram entregues ao Banco Nacional
da Habitacdo. A aplicacdo das reservas técnicas passou a financiar o desenvolvimento,
gerando reforco de lastro a produtividade. A atividade seguradora passou a
desempenhar, no Brasil, relevantes fungbes na economia socia, influindo
beneficamente no comércio, na industria, no crédito, na agricultura, na saide e na
poupanca popular.

A rigor, afiscalizacdo da atividade seguradora inexistia no Brasil até 1965. N&o havia
instrumentalidade adequada para isso, nem de natureza legal, nem de ordem material ou
humana. De 1965 para c4, tudo mudou. A instituicdo da cobranca bancéria obrigatéria
de prémio de seguros e de outras receitas das sociedades seguradoras funcionou como
primeira medida de fiscalizacdo preventiva” Esse € um assunto que ndo tinhamos
falado: a cobrancga de prémios passou a ser obrigatéria pela rede bancéria. 1sso foi um
tento, foi um grande passo! Na ocasido, 0 Denio Nogueira, que era presidente do Banco
Central, se aborreceu comigo. E eu disse: “Ndés estamos arranhando um pouco a lei,
mas, as vezes, em seguro, € preciso.” Obrigar que os bancos realizem um servico que,
muitas vezes, ndo € do interesse deles — porque cobranca € um servico de pouca renda
para 0s bancos —, isso é uma atitude autoritéria do governo. Mas, no caso, era preciso,
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para evitar gue haja aquilo que eu disse no inicio, que os corretores fiquem... e ndo
recolhnam os prémios incontinente a seguradora. SO assim! Porque por mais que
regulamentéssemos, eles ndo iriam cumprir. E ndo tinhamos material humano suficiente
para fazer a fiscalizag@o eficiente. Entdo, baixa-se um decreto e... deixa-se que 0s
bancos aceitem. O presidente do Banco Central estava renitente por causa disso. Era o
Denio Nogueira. E importante isso ficar consignado, o grande impasse na politica de
Seguros, na época.

“Seguiram-se outras providéncias de profundidade, como a revisdo dos capitais das
empresas, 0s limites técnicos de operacles, a proibicdo de pagamentos a terceiros,
inclusive corretores, em dinheiro ou cheques ao portador.” Eu baixei uma norma nesse
sentido: sO por cheque nominativo, a ndo ser aquela determinada quantia. “O controle
da habilitacdo do corretor de seguros e seus prepostos, e o disciplinamento legal do
regime repressivo e de penaidades apliciveis a componentes do sistema e seguradores
faltosos.

A implantacdo de delegacias da Susep em pontos-chaves do territorio nacional permitiu
levar afiscalizacdo e a orientacdo do governo a toda parte, assegurando 0 cumprimento
das leis e dos regulamentos vigentes. Estabeleceu-se, destarte, o império da ordem, a
fim de que o verdadeiro progresso pudesse encontrar campo para alicercar-se.

Na luta pela moralizagdo do mercado de seguros, a guerra tarifaria entre as empresas
constituia um dos maiores desafios. Até 1965, isso representou verdadeira calamidade.
A partir de 1966, se o problema n&o foi solucionado definitivamente, foi pelo menos
atenuado, a ponto de ndo mais constituir preocupacéo, gracas a tarifacdo oficia de
prémios, a padronizacdo de apolices e questiondrios, e aos novos métodos de supervisao
e controle que a Susep vem implementando em seus servicos internos e externos.
Moralizado o mercado, pdde-se ver as seguradoras implementarem seu proprio cédigo
de ética e promoverem uma publicidade construtiva e conjunta da instituicdo do seguro,
provando maturidade e integracéo ideadlistica.

A situacdo do mercado era periclitante até 1965: as despesas absorviam até 95% da
receita total das empresas seguradoras; os déficits industriais excediam 0s superavits em
quase Cr$900 milhdes; as inversdes das companhias estavam em baixa progressiva; o
excedente liquido real caia sempre; a taxa média de crescimento real das receitas totais
era negativa. Apesar disso, eram distribuidos dividendos ficticios que ultrapassavam até
3.000% dos lucros reais.

Entrementes, o diretor-geral do Departamento Nacional de Seguros Privados e
Capitalizacdo confessava, em discurso oficial pronunciado perante o plen&io da V
Conferéncia Brasileira de Seguros, em setembro de 1965,” — ndo era eu, portanto — “que
ndo tinha condicdes para exercer uma fiscalizagdo eficiente das sociedades
seguradoras.” O Américo Mateus Florentino, meu antecessor, declarou isso
publicamente: que o departamento ndo tinha condic¢Oes para exercer uma fiscalizagdo
eficiente das sociedades seguradoras. “O 0rgéo de pesquisa do governo considerou, na
ocasido, que o setor estava em regime de faléncia.

A eradairresponsabilidade administrativa na condi¢céo de empresa de seguros terminou
em 1965. De 1966 em diante, tornaram-se impraticavels aventuras como as que levaram
ainsolvéncia a Seguranca Industrial, a Equitativa e tantas outras. Nao soO a fiscalizacdo
severa da Susep tornou inviavel a espoliacdo da poupanca publica por parte de
empresarios inescrupulosos. A aplicagdo coercitiva das reservas técnicas nos moldes
autorizados pelas autoridades monetarias nacionais tirou ensgo as dilapidacOes.
Vinculadas a Susep, que tudo fiscaliza, as seguradoras investem agora em Obrigactes
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Regjustéveis do Tesouro Nacional, em acles e debéntures de sociedades de ato indice
de liquidez patrimonial, e em outras atividades legamente permitidas e sempre
rentaveis.

Atuamente, 0 mercado mostra salde e cresce sempre. Os resultados industriais séo
positivos. O excedente final que abrange as receitas patrimoniais da atividade
seguradora caminha para 10% em 1969. Os prémios de seguros deverdo romper, em
1969, a barreira do bilh&o de cruzeiros novos. Os lucros de perdas e os lucros de
reservas passardo, em 1969, dos 200 milhdes, pois foram mais de 197 milhGes em 1968
e 0 mercado esta em expansdo. Mais 370 milhdes de cruzeiros novos foram pagos por
sinistros em 1968, firmando junto ao publico o conceito da instituicdo. O seguro de
responsabilidade civil dos proprietérios dos veiculos automotores de via terrestre foi
implantado com éxito e rendeu prémios as sociedades seguradoras no valor de Cr$
207,5 milhdes no primeiro ano de funcionamento.

Os fatos sdo publicos, sdo notorios. A instituicdo do seguro, no Brasil, esta vitoriosa.”
Isso foi escrito em 1969.

A. L. - Eum relatdrio da sua gestdio?

R. S. - N&o é bem um relatério. Certa vez, fui a Brasilia, e 0 ministro do Plangjamento
pediu que eu desse um quadro da situacdo, na ocasido. Entdo, eu me muni desse quadro
edeixel lacom eles.

A.L.-Oministro erao Veo0so?

R. S. - Erao Veloso. Era essa a situagado, na ocasido. Isso foi no fina de 1969 e, logo
depois, em 1970, eu sai. Acredito, como disse anteriormente, que, hoje, comparando
com 1965, o mercado estd outro. Porque ja estava em 1966, 1967, e a tendéncia é
melhorar. N&o € possivel! Com todo esses tropecos que existem, erros aqui e acola...
Mas ndo é possivel! A economia mundial est4 se transformando para melhor. Acredito
gue o0 nosso mercado responda dos pontos de vista econdmico e cultural. Eu acredito.
Pouco a pouco, com cuidado, com cautela, acho que vamos chegar |a.

A. L. - Ha alguma coisa que o senhor queira acrescentar?

R. S. - A Unica coisa que quero acrescentar € gue o governo, realmente, volte as suas
vistas com muita atencdo para 0 segurado e que tenha na direcdo dos seus Orgaos
pessoas capazes ndo apenas de fiscalizar, mas de atender as varias consultas que sao
feitas. Pessoas de bom senso, sobretudo de bom senso juridico. Um érgdo ndo pode ser
dirigido por técnicos, pura e simplesmente. A Susep, 0 governo, o 6rgéo do governo,
sejaa Susep, sgjaqual for.

Eu sei 0 que passal por ai. Sei aluta que era para estudar tantas questfes relevantes de
interesse do governo, de interesse do segurador e de interesse, em especial, do segurado.
E preciso que a pessoa tenha penetragdo na esséncia das coisas e, sobretudo, senso
juridico. Esta seria a mensagem — uma mensagem de esperanca — que eu poderia lancar
aqui.

A. L. - NOs agradecemos muito. O senhor revelou uma histdria ndo contada, que € a
histéria do Decreto n° 73 e da montagem da Susep. Acho que ha um enorme
desconhecimento, porque isso nunca foi contado, o0 mercado ndo foi muito consultado,
ou foi consultado indiretamente, ele desconhece... Entdo € um capitulo da histéria do
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seguro que o senhor estd nos trazendo com a sua entrevista. Nés agradecemos muito o
tempo que nos dedicou.

R. S. - Continuo a disposicdo de vocés. Avisem-me com antecedéncia, para eu me
preparar.

A. L. - Esta certo. Sempre avisamos. Muito obrigada.

[FINAL DO DEPOIMENTOQ]
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