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12 Entrevista: 21.10.1987

M.Q. - Dr. Alecy, vamos comegar primeiro perguntando como

o senhor foi convidado para ser advogado do CNP,.

A.D. - Quando o Conselho Nacional do Petrdleo foi fundado
havia necessidade de regulamentar a maneira de arrecada-
gao de uma taxa que se destinava a sua manutengao. Entao,
0 presidente que exercia o cargo, o general Julio Caetano
Herta Barbosa, pediu-me a colaboragao com certa urgencia,
para que a tarefa do Conselho nao se retardasse por falta
de recurso. Dai comegar a minha atuagao junto ao Conselho
Nacional de Petrdleo, com o titulo de oficial-de-gabinete

dele.

C.G. - Isso em que epoca? Na epoca em que esta se organi-

zando o CNP?

A.D. - Fol na época do Decreto-Lei 395.

C.G. - Antes da redagao do préprio decreto-lei?

A.D. - Nao. Ja estava o decreto em vigor, o Conselho ins-
talado.

C.G. - Entao é entre o Decreto 395 e o 538, que e o que re

gulamenta o...

A.D. - Exatamente.

C.G. - E o senhor quem redige esse decreto que regulamen
te o CNP? |

A.D. - Nao posso dizer que eu que redigi, os colaborado-

res eram muitos. Mas para dar a forma legal, talvez tenha

sido eu.

M.Q. - Antes disso, quem e que, vamos dizer assim, respon

dia por essa parte de redagao juridica?

A.D. - Tenho a impressao que ninguem. Porque era o COmego

do Conselho.

M.Q. - Mas nos sabemos que o Conselho foi criado dentro
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do Conselho Federal de Comércio Exterior.

A.D. - Sim, ai & o projeto. Mas depois que saiu o decre-

to-lei, ele foi instalado ali no porao da Camara dos De-
A

putados.

M.Q. - O CNP?

A.D. - E.

M.Q. - Funcionou 14.

A.D. = £, nao tinha lugar. Funcionava no... i

M.Q. - No porao. {risos] Mas como nos conversamos previa-

mente, o senhor disse que havia uma pessoa muito importan
te nesse momento de criagéo, alem do general Horta Barbo- S

sa obviamente, que era o dr. Fleury da Rocha.

A.D. - E, Domingos Fleury da Rocha.

M.Q. - O senhor poderia falar um pouco a respeito do dr.
Fleury?

A.D. - 0 dr. Fleury da Rocha era engenheiro geélogo, dire

tor da Escola de Geologia de...
C.G. = Ouro Preto.

A.D. - De Ouro Preto. Mas no momento estava na Divisao de
Minas do Ministério da Agricultura. Entao ele veio para L
o Conselho, era um dos conselheiros. A comissaolexecutiva
era formada pelo presidente e dols conselheiros. Um era o
Fleury e o outro era o... O outro eu nao me lembro o nome,

deve ter ai.

M.Q. - Nao tem importancia.
A.D. - E porque nao tinha grande...
M.Q. - Agora, o senhor teve conhecimento de todo o proces

so que antecedeu a sua entrada lé, O processo de criagao
do CNP? Embora nao tenha participado, o senhor ouviu fa-
lar, por exemplo, dos problemas que ocorreram com relagéo

ao projeto que também estava sendo elaborado pelo Departa
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mento Nacional da Produgao Mineral, pelo Dr.Glycon de Pai
va, para a organizagao de um servico de exploragao do pe
troleo dentro do DNPM, que wconcorreu com o projeto de cri

agao do Conselho Nacional de Petrdleo?

A.D. - Sim, o Departamento Nacional de Produgao Mineral
tinha instalado jé um servigo de prospecgao na zona de Lo
bato. Mas lutando com muita dificuldade, porgue nao tinha
crédito, nao tinha dinheiro. E o Conselho af é gue veio

dar um impulso a essas pesqguisas.

C.G. - A descoberta derpetréleo, de indicios de petréleo
em Lobato tem importéncia para a criagao do CNP? Na verda
de o CNP se cria dentro de uma filosofia mais de estimulo

ao refino...

A.D. - O motivo da criagao do CNP nao foi Lobato. Deve-se
a criagéo do CNP ao Estado-Maior do Exército, que enten-

dia que o petroleo era uma substancia de interesse da de
fesa nacional. E que portanto tinha que ser encarado sob
outro aspecto que nao o de uma simples jazida mineral.Por
isso é que foi necessario criar o Conselho Nacional do Pe
tréleo. O expediente todo do Estado-Maior do Exército era
nesse sentido, de mostrar a importancia daquela criagao.

Nao podia ser como o Glycon de Paiva pretendia, uma pes-

guisa de jazida mineral. Nao era isso.
C.G. — Sei, é por isso que o CNP...

A.D. - Ate pelo contrério, podiamos nao ter petréleo e

ser necessaria a criagao do Conselho Nacional do Petroleo.

C.G. - Entao e esse o espirito que anima o CNP...
A.D. - Fol isso que animou.
C.G. - ... que regulamente a comercializagéo e o refinc

muito mals cuidadosamente do que a pesquisa e a lavra.

A.D. - Claro, com outro ob&etivo. Porque mesmo sem Jjazida
de petroleo aqui, nos tinhamos que ter pelo menos a refi-

nagao do petroleo.
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C.G. - Mas essa prioridade a distribuigdo e ao refino do
petroleo era. fundada em uma descrenga no petroleo de Loba
to, au era uma primazia dada a questSes estratégicas? Tal

vez, por exemplo, na disputa politica com a Argentina?

A.D., - Eu tenho a impressao de que prevalecia a estraté-
gia, a questao militar, a questao da defesa nacional. Nao
era estratégia, era defesa nacional. Pbrque ai abrange a
economia. NOS nao podiamos confiar na pesquisa das jazidas
de petréleo felita por particulares ou pelas empresas de
petréleo. Por particulares, porque naq tinham dinheiro su
ficiente para essa que era uma pesquisa muito cara. Pelas
i

empresas de petréleo, porque elas nao tinham interesse na
descoberta das jazidas. Entao, era preciso ter um orgao
encarregado disso e que tivesse 0s recursos monetarios
para fazer a pesquisa em nivel técnico. Porque nao se po
de pesquisar... A pesquisa do petréleo tem aspectos parti
culares que a pesquisa das outras jazidas nao tem. Uma ja
zida de ouro vocé descobre a olho nu. A jézida de petré—
leo, em primeiro lugar tem que saber -- porque é muito ca
ro -- nos outros.paises, onde & que deu petréleo. Para eu
saber as caracteristicas daquelas regiaes e entao- procu-
rar no meu pals as mesmas caracteristicas, porgue & prova

velmente nelas que eu vou encontrar petroleo.

A intengao geral € que no Brasil nao existia pe
troleo. Porque o inglés — naquele tempo era colGnia, a
Africa se compunha de coldnias da Inglaterra — o inglés
pesquisara a Africa inteira e nfo encontrara petréleo. Ho
je encontraram com recursos novos, mas naquéla época, com

08 aparelhos de que dispunham, nao encontraram petroleo.

Entao, como estava provado que o Brasil® - geologicamente
era ligado a Africa — aquele contornov ali corresponde com
a parte do Brasil — e como eles tinham pesquisado ali e

nao tinham encontrado, sustentavam que no Brasil nao exis
tia petroleo. Por caumsa da similitude das terras, das con

digoes geologicas. Entao, precisiva selecionar as regioces-
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onde em outros paises se encontrou petroleo,para nessas re

giaes se. fazer a pesquisa por meio de perfuragaes. Naque-
le tempo jé conegavam as pesquisas por meio das... detona
goes. Eu fago um furo agui e ponho a dinamite aqui,e aqui
fica o registrador. O registrador mostra quanto tempo a
onda levou para atravessar essa regiso aqui.Bb conhecido o
tempo gasto quando essa onda atravessa liquidos s6lidos ou
gases.Entao ai‘jé se faz a selegao. Aqui nao ha, levou es
se tempo todo atravessando zona dura, que nao tem petré—
leo. Ou entao atravessou liquidos, e &0 que os livros de
geologia dizem muito: € muito comum a gente pensar que é

petroleo, e e agua. (risos)

C.G. - Essa era uma discussao levada entre o CNP e o DNPM

no momento da sua instalagao.Mas...

A.D. - Nao, nao houve a discussao. O DNPMVnunca se opos

ao trabalho do Conselho, nunca. Nao. Porque havia -aquéle
espirito de colaboragao. Os engenheiros do DNPM eram idea
listas também. Tanto gue muitos deles foram aproveitados.

Os primeiros vieram de la.
C.G. - Bom, ha quem tenha ressentimentos contra o CNP.

A.D. E, quem diga o contrario... Mas nao, eu nunca perce

bi isso, nao.

C.G. - O 6rgao em si nao...

A.D. - Nao, eram elementos muito bons. O dr. Fleury, por
exemplo.

M.Q. — E, mas o dr. Fleury saiu do DNPM depois de uma bri

ga interna.

A.D. - Sim, mas nac por causa do petroleo. Outros motivos

-,

ha, porgque em toda repartigao tem uma politica.

C.G. - Agora, quais foram os técnicos que foram do DNPM

para o CNP?

A.D. - Bem, eu posso cometer injustig¢as, porque do nome

deles eu nao lembro mais. Quase 40 anos, eu nao me lembro
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mais. Mag isso consta la.

M.Q. - Mas voltando um pouquinho atras a nossa pergunta 1
nicial, numa conversa anterior o senhor havia =~ dito -que

foi indicado pelo...
A.D. - Antonio Guedes.

M.Q. - E, Antdnio Guedes. Mas isso ocorreu %a no Clube Mi

litar. O Antdnio...

A.D. - Ele era advogado do Clube Militar. E naquele tempo
o general Horta Barbosa tinha sido presidente do Clube Mi

litar.

M.Q. - Bom, entao vamos passar para a.parte do decreto de
regulamentacgao. ..

’ i
C.G. - Eu queria voltar um pouco atrés, seguir nessa dis

cussao sobre o espago que o CNP tem que criar para si ppé
prio na sua instalagéo. E ai eu tenho a impressao de que
heocuve uma disputa de espago entre o CNP e o DASP, que es

tava se instalando nesse momento.

A.D. - Isso sim,.
C.G. - O senhor recompoe isso para a gente? Faz esse rela
to?

A.D.-Porque o Conselho Nacional de Petroleo pleiteava uma
certa liberdade na aplicagao dos recursos e na contrata-
gao do pessoal, e o DASP insistia:; o Conselhp Nadional do
Petrdleo & uma repartigao publica como outra qualquer, e
entao tinha que estar sujeito as mesmas . regulamentagoes

das demais repartigoes.

M.Q@. - Mas ai entao, no decreto que regulamentou o CNP...
A.D. - Decreto 538.

M.Q. - Exatamente. O CNP é criado como um Orgao autdnomo...
A.D. - Autonomo.

M.Q. - Vinculado a Presidéncia da Republica, nae &°?
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A.D, - Exato.

M.Q. - Isso criou uma série de dificuldade entre CNP e o

DASP, nao foi?

A.D. - Foli. Porque todos os expedientes que saiam do Conse
lho Nacional de Petréleo, subordinado diretamente ao prési
dente da Repﬁblica,veram dirigidos ao presidente da Repﬁ~
blica. O presidente da Repﬁblica invariavelmente mandava
ouvir o Dasp. O Dasp opinava contra. O presidente da Repﬁ~
blica mandava voltar ao Conselho Nacidnal de Petroleo. 0
Conselho rebatia oslarguﬁentos do Dasp, e o presidente da
Repﬁblica, aprovava o expediente do Conselho. O presidente

Getulio Vargas sempre aprovou, mas fazia esse jogo.

C.G. - O senhor nos disse numa conversa anterior que o Du-

tra também, como ministro da Guerra, amparava o CNP.
A.D., - Claro, todo o apoio.

C.G. - Dr. Alcy, no Decreto 538 também se estabeleceu a e-
xigéncia da nacionalidade dos membros do Conselho Nacional
do Petroleo. Essa exigéncia da nacionalidade se estendia a

todos os outros conselhos da Repﬁblica na época?
A.D. - Nacionalidade como?

C.G. - Todos os membros do CNP tém que ser brasileiros na-
tos, pelo Decreto 538. Isso era exigéncia de todos os con-

selhos da Repﬁblica naquela época, ou era sO do CNP?

A.D. - Exigia brasileiro nato?

C.G. - E, tinha que ser brasileiro nato.

C.G. - Eu suponho due essa exigéncia era particular do Con
selho, que eu saiba, porque em outras repartigoes, nao.

Presidente da Republica eu nao conhego, mas existem minis-
tros e autoridades, juizes que nao nasceram no Brasil mas

eram brasileiros.

C.G. - E essa exigéncia se explica pelo carater de seguran

¢a nacional...

Pd . ~
A.D. - E, deve ser a mesma colsa., A preocupagao era essa.
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C.G. - Pelo Decreto-Lei 538, o CNP torna mais restritivo o

-

seu controle sobre a comercializagao do refino, como Jja

foi dito aqui.

A.D. - E.

C.G. -~ E estabeleceu o controle de pregos do petréleo.
A.D. - E.

C.G. — Por que se Jjulgou necessario esse recurso, esse ins

trumento de controle de pregos sobre o petréleo?

A.D. - 0 mesmo principio da defesa nacional. Porque nao se
podia deixar o prego do petréleo solto. Era necessaria uma
fiscalizagao, saber o prego da impbrtagao; O pPrecgo que
eles empregavam no transporte etc. etc., para entao fixar
um prego uniforme no Brasil inteiro. isso foi uma grande
coisa. O Brasil é um pals enorme, e vendia-se gasolina em
Manaus por dez ou quinze vezes mais do que se vendia no
Rio de Janeiro. NOs estabelecemos um prego uniforme no

pais inteiro.

C.G. - E como é que se fiscalizava isso?

o
o}
1

A fiscalizagao era pelo Conselho do Petroleo.

Q
[ep]
{

Era o Conselho.

A.D. Era o Conselho. Havia os mapas, era um servigo mui

to bem feito.

M.Q. - Mas havia fiscais? O quadro do CNP jé incluia essa
categoria?
A.D. - 0 quadro era muito modesto, mas a fiscalizagéo era

possivel porque haviay, vamos dizer, uma reciprocidade en-
tre o vendedor e o comprador. De maneira que havia fiscali
zagao. Os pregos eram publicados no jornal. O Consumidor,o

motorista sabia o precgo.

M.Q. - O senhor poderia falar um pouquinho a respeito de
como se fazia a legislagdo? Como & que se discutia interna
mente no CNP? Era o general Horta Barbosa que determinava?

Era o conselho do CNP que decidia, o senhor participava des
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sas sessoes, dessas discussoes?

A.D. - Nao, das sessOes eu Nao... Participava és vezes,.
quando o encarregado, que naquele tempo era o major Iba

Jobim Meireles, o chefe do gabinete... Ele é que secreta-
riava as sessoes, ele & que fazia as atas. Quando ele es-

tava impedido € que eu o substituia.

M.Q. -~ E nessas sessoes, como e que se davam os debates?

Nessas sessoes a que o senhor assistiu.

A.D. - Os debates erém,vvamos dizer, normais. Vamos dizer,
enfadonhos. [risos} Porque nao se discutia, 14 todo mundd
pensava a favor da defesa do petréleo. Entao, la - dentro
nao havia discussao. A discussao era uma companhia que pe
dia autorizagao para funcionar, era se dava, negava, era

isso. Nao havia uma...

C.G. - Nessa primeira gestao do CNP, a defesa do petréleo

era vista de um ponto de vista nacionalista e ate estati-

zante.
A.D. - E, estatizante.
[INTERRUPQAO DE FITA]
C.G. - E nesse espirito que se estabelece nesse primeiro

decreto, o 538, que a lavra e a industrializaqéo do petré

leo caberao ao préprio CNP, se ele Jjulgar...

A.D. - E.

C.G. - ... se ele Julgar conveniente.

A.D. - E.

C.G. - Dr. Aley, havia intengao do CNP de utilizar essa

sua prerrogativa...
A.D. - S5im.

C.G. - ... de industrializacao, quando se descobrisse...?

-

A.D. - E, sim.



10

C.G.- - Apesar de o CNP nao se ocupar com a lavra, ele ti
nha reservado para si mesmo o direito da industrializagao

em qualquer descoberta de petréleo no territério nacional.
A.D. - Ngo havia essa reserva...

C.G. - Nao, mas o decreto...

A,D. - O 5387

C.G. - ... estabelece que a pesquisa, a lavra e a indus-
trializagao dos produtos de petroleo, se o CNP julgar con

veniente, lhe cabem integralmente.

A.D. - Sim, se Jjulgar conveniente. Mas como nao havia si
do descoberta a jazida, nao houve éportunidade para exer-

cer esse monopolio, essa preferencia.

C.G. Essa preferéncia. Mas era explicita a intengao de

usar a prerrogativa, se se descobrisse?

A.D. Sem dﬁvida.Sempre foli essa a preocupagéo.

M.Q. - Agora, com relagdo a pesquisa e a lavra, por que o
CNP nao aproveitou a estrutura do antigo DNPM? Ficava o)
DNPM com a pesquisa € a lavra, e o CNP se utilizava dessa
estrutura. Por que essa estrutura vai para o CNP e deixa

o DNPM?

A.D. - Porque era uma estrutura muito especializada. E no
Departamento Nacional de Produgao Mineral nao existiam es
ses especialistas. A pesquisa do petréleo € uma coisa mul
to particular, vamos dizer, singular. Nao é particular, é
singular. Demanda conhecimentos préprios gue quemnm nao tem::

0 curso nao sabe.

C.G. - Dr. Aley,'entao o CNP fez uma'politioa de criaggo

desses corpos?

A.D. - Claro! Mandou varios engenheiros para os Estados U
nidos fazer o curso. E esses profissionais é que na :nsual

volta trataram do assunto.

C.G. — O CNP entao preferiu mandar técnices brasileiros pa

ra o exterior...
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A.D. - Para fazer a formagao, pois aqui no Brasil nao po-

dia fazer.

C.G. - E o CNP ao mesmo tempo contratou tecnicos estrangei
ros?
A.D. - Nao chegou a contratar técnicos estrangeiros, por

que o CNP nao chegou a trabalhar nesse assunto. Quem tra
balhou foi a Petrobras. O CNP comegou o servigo, mas nao
foi feliz nas suas descobertas. De maneira que nao... Mes

mo porque, embora houvesse ja algum recurso, nao era sufi

ciente. As primeiras provas foram negativas.

C.G. - Mais adiante algumas reservas vao ser estabelecidas

pelo CNP, em Alagoas, Sergipe e Bahia.

A.D. - E Alagoas e Bahia, mas muito modestas.

C.G. - B mesmo assim mais tarde.

A.D. - E, mais tarde.

C.G. - Dr. Alcy, vamos conversar agora sobre o Acordo de

Roboré, o tratado de aproveitamento de petréleo boliviano
que ¢ firmado em 38. O senhor comenta para a gente qual e
a posigao do CNP em relagao a esse tratado que.jé estava

negociadb? O tratado foi negociado antes...

A.D. - No tempo do Departamento, €. Quen fez a primeira
negociagao foi o dr. Fleqry. Dr. Fleury foi a La Paz e
ele me contoﬁ, foi mal recebido. Porque os bolivianos tam
bém eram nacionalistas. Entao, achavam que a Bolivia nao
devia dar a concessao para o Brasil. Dr. Fleury me contou
que nao pode sair do hotel, entrou no hotel e nao pode sa

ir. Havia povo na porta impedindo a saida dele.
C.G. - E o CNP aprova o espirito do tratado?

A.D. - Aprova, mas o tratado nao funcionou nunca. Porque

a Bolivia até hoje nao consentiu isso.

C.G. - E verdade. Nao funcionou, mas aqui internamente foi

alvo de varias discussoes.
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A.D. - Bom, mas discussoes favoraveis a exploragao. Por-
que la eles tinham petroleo. De maneira que nos queriamos
investir na pesquisa lé, que era uma pesqulsa aparentemen

favoravel. Mas wles nao deixaram. Jamais funcionou.

i

C.G. - Apesar do tratado fifmado...
A.D. - Nunca foi executado.
C.G. - 6 senhor tem memoria de quais foram os empecilhos

concretos que os bolivianos colocaram?

A.D. - O nacionalismo.
C.G. - Mas o $enhor nao lembra de nenhuma prdvidéncia con
creta que eles tenham tomado contra o tratado? Porque 0

tratado estava assinado, de qualquer forma.

’

A.D. - E, assinado.

C.G. - Mas nao se implementava.

A.D. - Mas nao se implementava.

C.G. - O governo brasileiro tomou alguma prividéncia mais

drastica para implementar?

A.D. - Nao, reiterava os pedidos, mas eles nao eram aten-
didos.
M.Q. - Mas sera que a nao implementacao desse tratado nao

se deveu tembém ao fato de que nds nao tinhamos condicdes

naquele momentc de investir nessa pesquisa?

A.D., -~ Nao, o motivo foi mesmo o orgulho boliviano. 0O or

gulho nao € apenas bolivianoc. Na minha vida pratica tenho
lidado com muitos casos assim internacionais, envolvendo

0s pa{ses da América do Sul. Ha uma certa rivalidade...
[FINAL DA FITA 1—AJ

A.D. - Nos sentimos isso desde o tempo do Maua. Maua quis
muito fazer essa aproximagao do Brasil com os paises da

América do Sul. E foi obstado pelo sentimento nacionalis-
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’

ta, vamos dizer apenas nacionalista, dos paisés sul—americé
nos. E que até hoje ainda se nota. Hoje ha uma preocupagao

oficial para a formagéo do mercado comum, mas individualmen
te cada pais € contra esse espirito. O argentino nos facili
tou muito em matéria de petréleo, mas nunca permitiu que f8§

semos la pesquisar.

M.Q. - Dentro do CNP havia uma concordancia em,relagao a ne
cessidade de se implementar esse tratado? Havia alguma posi

cao divergente?
A.D., - De fazer o que?

M.Q. - De ir lé:explorar. Ja que nao eram as dificuldades

tecnicas que impediam. Havia discordancias internas?

A.D. - Nao, n3o havia. Todo mundo queria.
M.Q. - Entao era exatamente o problema de lé, deles.
A.D, - Nacionalismo de lé, estritamente nacionalista. Estou

contando um fato pessocal, o dr. Fleury nao pode sair do ho-

tel.

M.Q. - Uma pergunta que eu queria fazer ao senhor. Quando
foi assinado esse tratado, parece que havia outros paises

também que estavam pleiteando...

A.D. - S5im, a Esso, naquele tempo a Standard queria fazer,

explorar la. Eles nao deixaram.

~ ! R rd
M.Q. - Nao deixaram. E o Brasil recebeu uma area que era
realmente boa, eles nao fizeram outra concessaoc. Porque mais
td ~
tarde parece que o Brasil ficaria com uma area que nao era

das melhores. Na revisao do tratado, mais tarde.

A.D. - Esse ponto eu nao sei nao. Eles nao tinham conheci-
mento de uma area melhor do que a outra, porque os trabalhos
que eles fizeram eram muito superficiais. Houve a Guerra do
Chaco. O Brasil foi o arbitro la. Entao, todos nés'penséva"
mos que ali conseguiriamos depois fazer a... Mas houve a

paz, e o Brasil nao conseguiu entrar na Bolivia.

C.G. ~ Vamos passar a um decreto, ainda no ano de 38, que
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é um ano farto em matéria de legislagao mineral.

A.D. - O Decreto 538* também & de 387
C.G. — De 38. E esse pecreto 938 é um decreto que sujeita a
autorizagao do governo o funcionamento de sociledades para

fins de mineragao...
A.D. - Pesguisa de reservas minerais, e.

C.G. - Essa sujeigdo a autorizagao do governo ja fazia par-
te de uma intengao de reformulagao do Cédigo de Minas? Por-
que esse decreto revoga parte do espirito do Cédigo de Minas

de 34.

A.D. - Sim, porque apesar de criado o Cohseiho Nacional de
Petroleo, as autorizagoes de pesquisa e lavra de jazidas de
petroleo eram processadas pelo Departamento Nacional da Pro-
dugao Mineral. Havia necessidade de transferir essa competég

cia legal para o Conselho, que foi criado para esse fim.

M.Q. - Mas entao nao havia nenhuma alteragéo nessa lei com

relagao ao que...

A.D. - A concessao, nao.
M.Q. - ... ao que vigia anteriormente?
A.D. - Nao, so era determinada a competencia de quem ia pro

cessar pedido.

M
C.G. - Mas no Codigo de Mig%as nao havia uma regulamentacao

especifica para as sociedades que se constituissem para fa-

zer mineragao.

A.D. - Nao.

C.G. - E esse decreto estabelece a aprovagao prévia do gover
no.

A.D. - Claro, é. Exige até esse negocio de brasileiro nato.
C.G. - Agora, o decreto que contitui a reserva petrolirfe-

*Trata—-se do Decreto-Lei n?t 938, de 8 de dezembro de 1938.
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ra do Recdncavo tem algumas coisas engracgadas.

A.D. - Foi iniciativa do Conselho.

C.G. - Foi iniciativa do Conselho?

A.D. - L.

C.G. - Pois é. Ele comega declarando que para a sua elabo

ragao foi ouvido o CNP, mas quem assina o decreto com ©

presidente € o ministro da Agricultura.

A.D. - Porque era o competente. O presidente do Conselho

nao podia assinar decreto.
C.G. - Mesmo que se referisse a petroleo?

A.D. - Pela Constituicao federal, quem assina € o presi-

dente da Repﬁblica com o ninistro da pasta competente.

C.G. - Entao e isso: apesar da autonomia que tinha o CNP,
a competencia do petrodleo permanecia ainda com o Ministe-

rioc da Agricultura.
A.D. - Nao, vamos dizer, era questao so da exigéncia para

a assinatura de decretos. Porque os decretos que voce Ve

publicados no Diario Oficial sao assinados pelo presiden-

te da Repﬁblica e pelo ministro de uma pasta qualquer que

seja relativa ao assunto. As vezes mais de uma pasta.

M.Q. - Mas o CNP nao era um orgao subordinado, era um or-

gao autonomo.

A.D. - Autbnomo. Entao o presidente da Republica assinava,
mas precisiva tambemn um ninistro assinar. Nao sei, mas era

.formalidade.

C.G. - Mas de qualquer forma.os decretos de petroleo eram
redigidos pelo. CNP. Eram elaborados, discutidos e redigi-

dos pelo CNP.
A.D. - Pelo CNP.
C.G. - Nao passavam pelo Ministério da Agricultura.

A.D. - Nao. Talvez passassen porque O...
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C.G. - SO a assinatura.

A.D. - Para obter a assinatura.

C.G. - Sim, mas o Ministério da Agricultura SO referenda
Ve

A.D. - Referendava soO.

C.G. - ...com a sua assinatura. Nao discutia.

A.D. - Nao discutia, nunca houve discussao.

M.Q. - O Ministério da Agricultura nao estava no Conselho

nao €? Nao estava representado no Conselho?

A.D. - Havia um representante do Ministério da Agricultu-

ra no Conselho.

C.G. - Dr. Alcy, em que época o Horta Barbosa viaja a Ar-

gentina e ao Uruguai? E nesse ano de 397

A.D. - O ano precisamente eu nao sei. Mas ilais ou menos é
39, 40.

C.G. - E nos primeiros tempos...

A.D. - Foi logo no comego.

-,

C.G. - ...do Conselho. Em conversa anterior o senhor Jja

se referiu a importancia dessa viagem.

A.D. - Ah, foi fundamental.

C.G. -~ O senhor poderia falar novamente sobre essa impor-
tancia?

A.D. - E, mas esta me faltando o nome do general.

M.Q. - Mosconi.

A.D, - Mosconi. O general Horta Barbosa foi muito bem re-

cebido pelo general Mosconi, que mostrou cono o caso se
processou na Argentina. Onde o petréleo tinha sido desco-
berto e nao estava sendo explorado. Porque as companhias
estrangeiras nao tinham interesse. A Argentina naquele

tempo tinha muita influéncia inglesa, e as companhias nao

queriam explorar o petrdoleo que la existia. De maneira que
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o general Mosconi fez a campanha dele la e mostrou a nece

sidade de criar os estabelecimentos petroliferos fiscais-

YPF. Estabelecimentos ...Eu nao sei bem a palavra que emn
pregavan.

M.Q. - Agora, eu acho que a gente pode passar a um outro
decreto~lei, que é o Decreto 1.143, de margo de 39, que

institui as normas para a aplicagao dos créditos do CNP,
oomprovagao de despesas, admissao de pessoal. Quer dizer,

dava uma estrutura de orgamento, financéira, ao CNP.

A.D. - E.

M.Q. - Inclusive uma estrutura autonoma. . .

A.D. - Exato.

M.Q. - ...dizendo que o presidente da Repﬁblica tinha po-

deres para autorizar...

A.D. - Exato.

M.Qe = 40 até despesas en carater secreto.

A.D. - Secreto.

M.Q. - Qual foi a repercussao desse decreto junto ao DASP,

por exemplo?

A.D. - Que eu saiba, nenhuma. 0O decreto custou a passar,

mas depols gque passou...

M.Q. - Mas custou a passar por qué?

A.D. - Sim, porque o projeto sofreu impugnagéo de varios
6rgaos. Do DASP, e suponho também do Ministério da Fazen-

da.

c.G. - & por isso que o decreto e aberto afirmando a con-

veniencia de regular a autonomia concedida ao CNP.
A.D. - Claro, e.
C.G. - Essa autonomia incomodava?

A.D. - Claro. Eles achavam que nao era conveniente, nao
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compreendiam o alcance.

C.G. - Dr. Alcy, nesse decreto-lei fica estabelecido o re
gistro prévio no Tribunal de Contas de todos os creditos

concedidos ao CNP, ate os creditos orgamentarios.

A.D. - Cléro.

C.G. - Por que esse proceéimento?
A.D. - Isso € normal, isso é... Todos os creditos passam

pelo registro do Tribunal de Contas.

C.G. - Sim, mas alguns creditos nagquele momento passavam
s0 posteriormente. Mas os créditos do CNP sao todos subme
tidos & registro prévio no Tribunal, mesmo os orgamenta-

rios.

A.D. - E,'Eu nao sei responder. Eu suponho que isso era
normal para todos os 6rgéos. Havia o registro, porque o
6rg50... Ha o registro prévio, o) 6rg§o fica responsével
por aquele dinheiro. No fim, quando eu esgotel o crédito
e tenho que prestar contas para levantar outro, eu vou
ter Que prestar contas no Tribunal de Contas. Entao o meu

crédito esta registrado ai.

C.G. - Sei, entao era apenas um registro prévio.

A.D. I E.

C.G. - Nao era uma aprovagao prévia.

A.D. - Nao, a fiscalizagao era a posteriori.

C.G. - Porque ha alguns créditos que o Tribunal pode jul—

gar a conveniéncia de sua aplicacao previamente.

A.D. - E, claro.
C.G. - Antes, até 64, o Tribunal de Contas tinha a prerro
gativa de impugnagao de créditos que se buscasse . régis=<.

trar. 0 Tribunal usa dessa prerrogativa com o CNP, o se-

. s . . ~ ’ .
nhér tem memorié de alguma impugnagao previa?

A.D._Nao.Eu sO me lembro de uma vez termos ido ao Tribu-
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nal de Contas. Mas nao na presidencia do general Horta Bar
bosa, na presidéncia do Joao Carlos Barreto. Houve qualquer
divida quanto as formalidades da prestagao de contas. E eu
fui com ele ao Tribunal de Contas. Fomos recebidos pelo
presidente que era um — eu nao me lembro o nome dele —
era um gaucho. E ele dissey "Nao, nao tem nada, e tal..."
E na mesma hora aprovou tudo. Homem muito distinto, nao

me lembro do nome dele.

M.Q. - Quer dizer, efetivamente cles nao colocavam nenhum

empecilho, previamente.

A.D. - Naor nenhum empecilho.

M.Q. - O negécio era a posteriori.

A.D. - Era, nenhum empecilhb.

M.Q. - Ainda com referéncia a esse decreto, alguma vez

Vargas utilizou aquela prerrogativa de fazer uso de um de

creto secreto?

A.D. - Nao..;

M.Q. - Autorizagao secreta.

A.D. - Nao, nunca.

C.G. - Nem durante a guerra, nenhuma operagao de petréleo

foli feita em carater secreto?
A.D. - Nao, nenhuma.

C.G. - Passando ao decreto seguinte, o 4.071, ainda de
39, que regulamenta o abastecimento nacional de petréleo,
passam a depender nesse momento da autorizagao do CNP to
das as operagoes de importacgao, exportacgao, distribuigao

e refino. E no bojo desse decreto se estabelece a obriga-
toriedade de estoques: - minimos para importadores e dis-

tribuidores de petréleo.
A.D. - Exato.

C.G. - Por que e que se estabelece essa exigencia de es-
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toques minimos? Havia o horizonte do conflito intetrnacio
nal determinando?
A.D. - Sim, porque fol em que ano?

i

C.G. — Foi em 39,

M.Q. Mais de 39.

A.D. - Por causa da guerra. Era preciso ter um estoque mi
nimo porque derepente podia nao vir um navio, ou o navio
era posto a pique. Entao precisava ter um estoque minimo

para atender as exigéncias minimas.

M.Q. - E como é que isso foi recebido pelas companhias in
ternacionais?
A.D. - Elas aceitaram porque era a garantia delas’ tambem.

Viviam disso!
M.Q. - E elas tinham condigaesde'armazenagem?...

A.D. - Tinham, tinham os armazens ai., 0 estoque minimo

era inferior a capacidade dos armazens.

M.Q. - Sim, & claro.

C.G. - O CNP fiscalizava os estoques minimos?

A.D. - Fiscalizava.

€C.G. - Me diga uma coisa, dr. Alcy. A estrutura de fisca-
lizacao dos estoques minimos tinha que ser diferente da

queles procedimentos a que o senhor se referiu, de con-

trole dos precgos.
A.D. - E.

C.G&. - O estoque minimo tinha que ser controlado de uma
forma muito mais efetiva diretamente pelo CNP.O TNP "nesse
momento Jé dispunha de uma estrutura de fiscalizacgao mais

articulada?

A.D. - Nao, nao havia nao. Aquilo era uma colaboragdo re
ciproca entre o Conselho e as companhias. Nesse ponto elas

eram muito leais,
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C.G. - Sei, nunca houve problemas a respeito dos estoques
minimos.

A.D. - Nunca houve uma multa?

M.Q. - Entao nunca houve problemas de qualidade. E os consu

midores nao reclamavam da qualidade dos derivados?

A.D. - Nao. Porque obedeciam a certas especificaQSes.

M.Q. - Pois é, gque era o.CNP que determinava.

A.D. - E. Que sao internacionais.

M.Q. - Agora, em junho de 39, houve o Decreto 1.369, que

transferiu para o CNP o material do DNPM.
A.D. - E, gue estava aplicado la em Lobato.

M.Q. - Por que se fez essa transferencia do material, quan-

do o corpo tecnico do CNP era precario, havia pouca gente,
* . * 1] ~ ’ s

e se havia conferido prioridade ao refino, e nao e pesquisa

e lavra?

A.D. - O CNP nessa ocasiao jé estava se habilitando, jé es—

tava habilitado a fazer a pesquisa.

M.Q. - Ja estava? Mas o pessoal técnico havia sido contrata
do?
A.D. - Havia engenheiros do Departamento Nacional de Produ-

cao Mineral que estavam trabalhando no Conselho Nacional de
Petréleo. Muitos. Dr. Avelino, por exemplo, era um grande en
genheiro que trabalhava no Conselho Nacional de Petroleo : e

era da Produgao Mineral.

M.Q. - Mas qual era a diretriz? Porque parece que o Conselho

estava preocupado com o refino, nao e?

A.D. - Nao, nao, a preocupagao... 0 petréleo &€ um problema
s0.

M.Q. - E, mas parece que a abordagem do Conselho e exatamen
te a abordagem de garantir o refino, quer dizer, esta-

belecer o refino indepéndente da pesquisa. A pesqguisa’ vai
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a . reboque das refinarias.

A.D. - Porque a pesquisa e muito onerosa, € muito cara. En
tao, sO quem dispoe do refino, da capacidade de refinar,
com o lucro do refino, faz a pesquisa. Porque a quantia

nao & modesta, para refinar, porque € um ‘jogo.

C.G. - 0 Brasil estabelece uma estratégia diferente da Ar-
gentina,

A.D. - Sem dluvida.

C.G. - Primeiro refina para depois pesquisar. Para nao fi-

car como a Argentina, com o petroleo descoberto e sem...

A.D. - Sim, porque a Argentina teve aquela sorte de ehcon—
trar aquilo a olho nu. N
M.Q. - Aproveitando a oportunidade, jé_que nos estamos fa-

lando do refino, e adiantando uma pergunta que noés vamos
fazer mais tarde: nesse momento, em 39, parece que surgi-

ram algumas inicilativas de particulares de estabelecer refi
narias, a ideia de jé comecgar a montar aqui refinarias. In-
clusive houve aquele problema da Esso, que montou la um
arremedo de refinaria, que depois foi desmontada. Porque

verificou-se que nao era...

A.D. - Nao, era so para dizer que ia fazer a refinaria.

S

M.Q. - Exatamente. E comegaram a surgir algumas propostas de
particulares. Inclusive o dr. Drault Emanny, em 39, jé tem
um estudo todo feito na Bahia para a instalagao de uma refi
naria, nao & verdade? No Rio de Janeiro tambeém aparecem al
gumas propostas. Tem a proposta do Euvaldo Lodiy tém a pro-
posta do Murray-Simonsen,também. Como & que sao recebidas
essas propostas dentro do Conselho? Qual €& a intengao do
Conselho? Montar refinarias estatais,'ou ainda se admitia a

participagao do capital privado nacional nesse processo?

A.D. - Eu nao me lembro de nunhuma proposta de iniciativa
particular para a montagem de refinarias na epoca que vo-
cés estao falando.

M.Q. - Nao eram propostas formalizadas mas entrou-se em
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entendimentos...
A.D. - Talvez entendimentos dos quais eu nao participei.

C.G. - O senhor so vé uma efetivagao desse espirito, des-

sa intensao mais tarde.

A.D. - Sim, muito mais tarde. Foi no tempo do general Bar
reto, que entao abriu uma concorréencia publica para guem

guisesse montar refinarias.

C.G. - Mas o Horta Barbosa expressava alguma posigao ex

plicitamente contraria a refinarias particulares?

A.D. - Sim, o pensamento dele e que a refinagéo deveria

ser feita pelo Conselho do Petrodleo.
C.G. - Mesmo que fossem em refinarias de capital nacional.

~A.D. - 5Sim, capital nacional, mas capital nacional, vamos

dizer, nacional da nagao. {risoé]
C.G. - Estatal.
A.D., - Estatal.

C.G. - Dr. Alcy, agora ja no ano de 1940 ¢ promulgado 0

novo Cédigo de Minas.
A.D. - Sim.

C.G. - Pelo Decreto-Lei 1.985, que tem uma inclinagao mui

to mais nitidamente nacionalista que...
A.D, - Que o anterior.

C.G. - ...que o anterior. E onde se estabelece que o direi
to a pesquila e lavra é limitado a brasileiros, quer pes

r'd ”
soas fisicas ou juridicas.

A.D. - Claro.
C.G. - O senhor fala para gente a respeito do peso que o
CNP teve na elaboragao desse Cédigo? S5e esse Cédigo foi

responsabilidade do DNPM,que teve participagéo na elabora
gao, mas... que peso tem o DNPM nesse Cédigo, que peso tem

o CNP?
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A.D. - Eu suponho gque o peso do CNP nesse Cédigo fol zero
nao influiu. Foi obra exclusiva do Departamento. Pelo me-

nos eu nao fui ouvido. Foi 40...

i
Foi 40.

C.G. -

A.D. - Em 40 eu seria ouvido{

C.G. - E o CNP sxpressa divergéncia desse Cédigo?

A.D. - Nao, nao prejudicou em nada.

C.G. - De qualquer forma, esse decreto amplia‘os poderes

estatals sobre jazidas e sobre produgao mineral.

A.D. - Sim, é claro. Rue era o ponto de vista do Conselho.

@]
)
|

Que vinha ao encontro do Conselho.
A.D. - E.
C.G. - Em 40 ainda...

A.D. - Perdao, esse decreto eu creio que tinha a assinatu

ra do Juarez Tavora.
C.G. - Ainda.
A.D. - Que era nacionalista.

C.G. - Nessa época ainda era. Depois e que ele vem a nudar

de posigao.

C.G. - Ah, sim. Depois, quando ele volta da guerra, o ge-
neral Juarez Tavora vem claramente em defesa das companhi

as multinacionais.
A.D. - Nao soube disso.

M.Q. - Mas esse Cédigo que o senhor esta falando que tem

a assinatura do general Juarez Tavora, nao € o de 347
A.D. - Sim, fol o primeiro.

M.Q. - E porque nds estamos falando do segundo, de 40..

A.D., - E, tem razao. O segundo a assinatura & de Odilon...
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M,Q. - Fernando...
A.D. - Fernando Costa.O primeiro é que ¢ do Juarez.

M.Q. - Mas quer dizer que nessa parte o CNP nao foi ouvi-
do?

A.D. - Nao,nao.Que eu saiba nzao.

C.G. - Bom, agora nos chegamos ao Decreto-lLei 2.615, que

cria o Imposto ﬁnico, federal, sobre Combustiveis e Lubri

ficantes Liquidos Minerais.

A.D. - Isso foi uma grande batalha,

C.G., - Fol uma grande batalha?

A.D. - Foi uma grande batalha.

C.G. - O senhor relata para a gente essa batalha?

A.D. - Tanto quanto possivel, o... No sistema antigo, 0

municipio, o estado e a Uniao tributavem o petroleo. Pre
cisava de dinheiro, criava a taxa tal. De maneira que es
se sistema tributériq era nuito prejudicial ao abastecimen
to do petréleo. Nao se podia fazer uma politica, porque de
repente o municipio de Foz do Iguagu tinha criado a taxa
tanto por'garrafa de petréleo. Nao era possivel distribu-
ir gasolina. Entao foi preciso criar o Imposto Unico so-
bre Combustiveis e Lubrificantes Liquidos Minerais. A cri
agao desse imposto exigiu varios expedientes, porque todo
mundo era contra. Os municipios eram contra, os estados

eram contra e as autoridades federais tambem eram contra.
C.G. - As autoridades federais tambem? Por que?

A.D. - Entao, o ministro da Fazenda. Também era contra.De
maneira que esse expediente é um expediente volumoso que
voces podem encbntrar no Conselho Nacional do Petréleo, a
queles oficios trocados. Isso & uma bibliotéca, deu mui-
to travalho para rebater aqueles argumentos e demonstrar

que era preciso criar um imposto tnico. Que ate hoje e a

z

base disso tudo que esta al.
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C.G. - Que importancia tem esse imposto unico no financia

mento da politica de petrdleo?

A.D. - quque permitiu a criagao da indﬁétria do petréleo.
C.G. - A|base financeira foi o imposto unico.

A.D. - A base financeira.

C.G. - E o papel do Fleury da Rocha neste imposto Gnico?

A.D. - Foi formidavel.Todo o expediente fol feito por ele.

Todos os oficios sao da redagao dele.

M.Q. - E para as companhias distribuidoras estrangeiras,

isso era uma vantagem?

A.D. - Para elas foi bom, porque elas eram muito tributa-

d%Sy Elas eram tributadas pela Uniéog pelo Estado e pelo mu
nicipio. -
C.G. - Na verdade o imposto unico eleva a aliquota do re-
colhimento federal,mas.diminui a incidéncia sobre as com-

panhias.

A.D. - E, e ha préticas, ha maneiras de toda hora ter que

arrecadar un...

C.G. - Dr. Alcy, esse imposto unico de qualquer forma per
manece compatibilizado com o imposto do selo e da renda
sobre o petréleo. 0 selo e a renda poderiam continuar in

cidindo sobre o petréleo.

A.D. - Sim.
C.G. - Por que e que se mantém?. . .
A.D. - Porgque o modo de tributar, o antigo -~ hoje nao

existe mais o imposto de selo. Naquela epoca existia, hb-
Je esse imposto acabou. Entao, esse imposto era particu -
lar sobre os contratos. Eu fazia um contrato, esse contra

to levava selo. ‘
C.G. - Bom, incidia, mas de forma marginal.

A.D. - E, era insignificante.

C.G. - Do recolhimento desse imposto ﬁnico, cabla uma par



cela significativa ao Fundo Rodoviario dos Estados e Muni

cipios.
A.D. - Claro, conservagao das estradas. Abertura e conser
vagao das estradas de rodagem. Quase todas elas deven a

sua vida a esse imposto.
C.G. - E o controle sobre esse fundo era do CNP?
A.D. - Nao.

C.G. - O CNP nio exercia o controle sobre os gastos dos

estados e municipios...
A.D. - Nao,que eu saiba, nao.

C.G. - Porque na legislagao era atribuigao do CNP esse con
trole, mas o senhor nao se lembra de que efetivamente ele

o tenha exercido.
A.D. - Nao, que eu soubesse, naoc.

M.Q. - Entao ele sO transferia na verdade os recursos, o
percentual destinado a...

’,

A.D. - E, porque o Conselho nao recebia o dinheiro.
M.Q. — Ah, nao?
A.D. - Nao. A arrecadagao era feita pelo.Ministério da Fa

zenda, nao me lembro, pelo setor de estradas de rodagem.

M.Q. - Pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem?
A.D. - E, eu acho que sim.
M.Q. - Bom, agora vamos passar para outro decreto, que é

o Decreto 3.236, de 7 de malo de 1941, que institui um re
gime legal das !Jazidas de petréleo e gases naturais, das

rochas betuminosas e pirobetuminosas que...

[FINAL DA FITA E-B‘] !

M.Q. - Esse decreto de que noés estavamos falando, o 3.236,
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é um decreto que, vamos dizer assim, particulariza a ques
tao com relagdao ao petrdleo. No Codigo de Minas ha uma re
feréncia as jazidas de petréleo, mas no Cédigo de Minas a
coisa fica bem particularizada.* Que alteragoes exatamen-
te, que determinacgoes essa lei traz para a Questao das

autorizagoes de pesquisa e lavra? O que ela determina?

C.G. - Bom, na verdade, o que esse decreto tem de diferen
te em relagao ao Codigo de Minas e essa frase "dominio pri
vado imprescritivel"; em relagao as jazidas de petroleo.

Isso faz alguma diferenga em relagao as outras Jjazidas?

A.D. - Nao faz nenhuma diferenca. E uma forga de expres-

sao.

C.G. - E no corpo desse decreto-lei, o refino do petréleo
porventura descoberto por pesquisadores privados deixa de

ser automaticamente concessao deles.
A.D. - E.

C.G. - Nao e€? Desses pesquisadores. Isso era uma medida

intencional de desestimulo a pesquisa privada?
A.D., - A lavra... Aqui diz alguma coisa sobre refinc?

C.G. - Diz. Ai se estabelece gue o0s pesquisadores priva-
dos, uma vez tendo sido bem-sucedidos na sua pesquisa de
petréleo,néo sao no entanto titulares automaticos da con-
cessao de'refino desse petréleo gue eles descobriram. Is-

so al tinha o sentido de desestimular a pesquisa privada?

A.D. - N3o, nZo havia esse objetivo. Eu nao sei. {(1é mur
murandQ] Eu suponho que isso nao... Isso nunca foi ob,jeto
de nenhuma tética, porque nao encontraram jazida nenhuna.
De maneira que s5e houvesse aquil algumafdisposiéao legél,fi

cou sem objetivo pratico.
C.G. - Mas a razao de se incluir esse desestimulo era...

A, D, - Talvez uma preocupagéo malor para preservar o0 mono-

* A entrevistadora se enganou. Trata-se evidentemente do
Decreto 3.236.
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polio, Jja prevendo o monopolio.

M.Q. - E o privilégio, nao &7
A.D. - E.
M.Q. - Talvez fosse para dar o privilégio em primeiro 1lu

gar ao Estado.

A.D. - Ao estado, é,

M.Q. - E depois, se nao fosse poésivel... Era uma brecha,
nao €°?

A.D. - Uma brecha,‘é;

M.Q. - Agora, existe um outro decreto, que é de setembro

de 42, o Decreto 4.675, que requisita o material de una

companhia de petréleo chamada Copeba, que parece que nao
tinha autorizagéo para funcionar como emprésa de nminera -
géo. Mas que conseguiu isengao para importar os seus equi
pamehtos. Quem era o dono dessa Copeba? Que enpresa e es

sa’?

A.D. - Eu me lembro do principal acionista, o presidente
e principal acionista. Nao me lembro do nome dele.Ele era
um esforgado, mas nao tinha recursos financeiros. Entao,
queria lancgar subscrigaes pdblicas, mas ninguém assinava
a subscricao. Porque era tudo um... Era uma expectativa

muito vaga.

C.G. - Mas de qualquer forma ele consegue importar mate-

rial de sondagem para petréleo.

A.D. - E conseguiu,mas nao teme...

C.G. - Que o CNP termina requisitando.

A.D. - E?2

C.G. - E.

A;D. - Deve ter sido coisa sem importancia. t

C.G. - Dr. Aley, em 43 o general Horta Barbosa sai da pre

sidéncia do CNP, e é nomeado Joao Carlos Barreto.
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A.D. - E,
C.G. - Por que e que sal o general Horta Barbosa, na ver-
dade? |
A.D. - Eu cheguei a dizer a voces.
- - CfG. - 0 senhor jé nos disse,
A.D. - O Brasil tinha declarado guerra... O Brasil estava

neutro, depois declarou guerra aos paises do Eixo. E o ge
neral achou que, o Brasil em guerra, ele nao'queria estar

num posto civil.

M.Q. - Isso nao tem a ver com o projeto dele de criar uma

refinaria estatal, nao, que nao se realizou?

A.D. - Nao. Foi uma questao de preocupagao pessoal dele,

militar, por natureza.

C.G. - De qualquer forma, nesse momento ele estava sofren
do varias pressdes de abertura da visao do CNP em relagdo
a questao do petroleo. Porque jé se tinha entrado na guer

ra em apoio aos Aliados.
A.D. - E.

C.G. - E essas pressoes que ele estava sofrendo, o senhor

acha que nao foram importantes para a saida dele.

A.D. - Nao, eu suponho que nao. O motivo foi ele querer um

posto militar.
C.G. - Dr. AlCy, e por que ¢ nomeado o Joao Carlos Barreto?

A.D, .- Nao sei.Uma preferéncia do presidente da Repﬁblica,

mas nao sei o motivo. Nunca soube.

C.G. - E com essa saida do general Horta Barbosa, o que é

que nuda no CNP?

A.D. - Bom, a principal modificagéo foi essa, que o gene-
ral Joao Carlos Barreto nao tinha uma preocupagao tao ex-—
clusiva em materia de... da nacionalizagao da pesquisa,da

lavra e da refinagao do petroleo. Foi a uUnica diferenga.
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No mais ele respeitou tudo.

M.Q. - Nesse periodo da guerra, deve ter havido dificulda

de para a vinda de combustivel, a importa@éo”de combusti-

vel, nao e7?

A.D. - Muita. Tanto que houve um racionamento muito rigo-

roso. Foram suprimidos os taxis!
M.Q. - E isso o CNP...

A.D. - Perdao, fomar suprimidos os taxis, nao. Foram su-

primidos os carros particulares.
M.Q. - E isso o CNP controlava tambem?

A.D. - Controlava. Porque havia excegoes. Essas excessoes

sé eram dadas pelo Conselho Nacional de Petrdleo.

M.Q. - E o senhor acompanhou esse processo'todo?

A.D. - Acompanhei. Cada caso era debatido, e tudo mais.
M.Q. - E as excegoes eram para quem?

A.D. - Por exemplo, todos os pedidos... Varios ihdividuos

pediam autorizagao para usar o automovel. Uns alegavam pa
ralisia, outros alegavam necessidade de ir nao sel aonde,

e tal. E o Conselho negava a todos.

M.Q. - Mas para as industrias esse fornecimento estava ga

rantido.
A.D. - Sem duvida.

C.G. - A relagao pessoal do senhor com o Horta Barbosa e-

ra muito boa, nao e?

A.D. - Excelente.
C.G. - E com o Joao Carlos Barreto? Continuoﬁ sendo. ..
A.D. - Mesmo grau. Eu quis sair logo que o general saiu,

que ele assumiu, eu quis sair. E ele me pediu que eu con-

tinuasse. Por isso eu continuei.

C.G. - Mas com a entrada do Joao Carlos Barreto, se ini-

cia dentro do CNP a temporada de abertura das refinarias,
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nao e?
A.D. - Foi.
C.G. - Tanto a estatal gquanto as particulares. E em 1946

i
o CNP concede, outorga a refinaria de petréleo de Mangui-

nhos autorizacao para a instalagao, exploragao de uma re-

finaria de oito mil barris diarios.

A.D. - Uma em Sao Paulo também.

C.G. - Uma em Sao Paulo no ano seguinte. Por que e que 110
momento da guerra, quando nos enfrentamos todas essas di
ficuldades de fornecimento de petrdleo, foi impossivel mon
tar uma refinaria apesar da intengéo do general Horta Bar
bosa de instalagao de uma refinaria estatal? Por que e
que 30 depois de terminada a guerra, quando o fornecimen-

to do petroleo era mais facil...

A.D. - Porque era 1impossivel importar o material. Era
impossivel.

M.Q. - Era impossivel. Mas nem negociar?

A.D. - Nada. Era inegociavel. Havia a campanha submarina,

e a industria norte-americana, que era a unica fornecedo-
ra de material, estava toda ela dedicada a guerra. SO pro

duzia material de guerra para os Estados Unidos.

M.Q. — E, nao digo instalar a refinaria. Mas por exemplo,
no caso da siderurgica nacional, fol as vesperas da guer-

ra...

A.D. - 3im, mas aquilo foi um tratado. O presidente Vargas
negociou com o presidente Roosevelt a concessao do mate-
rial para a siderurgica nacional com a condigao cele per-

mitir a instalagao de bases aéreas em Pernambuco.

C.G. - E por que e que o petréleo, que era questéo priori
taria de seguranga nacional, nao é alvo de uma negociagao
semelhante no governo Vargas? Por que e que o governo Var

gas nao negociou refinaria como negociou a siderurgia? -
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A.D. - Porgue era muito mais dificil, muito mais dificil.
A siderurgia foi mais facil.A industria siderurgica, se
voce conparar uma companhia siderﬁrgica de Volta Redonda
com uma refinaria de petréleo, € como se comparasse uma,

vamos dizer, uma oficina de costura com uma...
M.Q. - Uma fabrica textil complexa.

A.D. - E. E diferente. Aquilo & um forno so, e nao tem

mais nada.

M.Q. - Mas com relagao ao proceso de autorizacao da con-

correncia de abertura da concorrencia...

A.D. - Perdao. Antes isso agqui: na época, quando o presi-
dente negociou, ele tinha que obter uma coisa mals ou me
nos proporcional ao que ele estava dando, nao podia pedir
muita coisa mais, que o Roosevelt nao daria, nao podia
dar. Dando a siderurgia naguela época, para o Brasil foi
muito importante. Porque o Brasil nao tinha siderurgia,

tinha o ferro e nao tinha a siderurgia.

M.Q. - Era uma industria que daria base as outras.

A.D. - As outras.

M.Q. - Com relagao a essas concessoes que vieram em 46,
elas Jja vinham sendo objeto de negociagoes anteriores a

autorizacao, nao €? Isso inclusive ainda no periodo em que

Getulio Vargas estava no poder.
A.D. - S5im.

M.Q. - Porque a autorizacao saiu um dia depois que caiu

Getulio, se nao me engano. Nao foi?

A.D. - Sim. Mas isso foi uma coincidéncia.

M.Q. - Foili uma coincidéncia. Nao foi uma mudanga de pers-
pectiva.

A.D. - Nao. Porque a concorréncia. ..

M.Q. - A abertura da concorréncia.

A.D.

1

Creio que foi ainda no tempo do Getulio, nao? Nao

sei...



M.Q. - Nao. A autorizagao para a abertura da concorrencia
foi um dia, exatamente um dia depois, se nao ne engano,da

queda do Getulio.

A.D. - E? Mas era processo que estava la.
{
M.Q. - Que Jja estava em andamento.
A.D. - E. Porque se nao, nao podia. Em um dia nao . havia

tempo para...

M.Q. - E, mas a decisao foi tomada depois. Bom, o senhor
acompanhou esse processo da concorrencia entre os preten-

dentes a instalacgao de refinarias particulares?

A.D. - Bim, acompanhei tambén. .

M.Q. - E, porgue houve uma série de exigéncias que o CNP
fez. |

A.D. - E.

M.Q. - Eu entrevistei o Drault Emamy. é ele me disse que

foi muito dificil atender a todas as exigéncias que o CNP
fez. Principalmente a questao do 6leo, da garantia de for

necimento do oleo.

A.D. - Ah, pois é, tinha qué demonstrar que tinha possibi

lidade de obter o oleo.

C.G. - O CNP nesse momento, em 46, no mesmo tempo que au
toriza as refinarias privadas — em 46 a de Manguinhos e
emt 47 a...

A.D. - A da Uniao.

C.G. - A Refinaria Uniao, la em Sao Paulo —, autoriza a
criagao da Refinaria Nacional de Petrdleo, estatal. Como
é gque se negocia a convivéncia dessas refinarias privadas
com a refinaria estatal? Como & que isso passa pelo Joao

Carlos Barreto e pelo conselho superior? Isso internamen-
te ao CNP era alvo de muita discussao e muita divergéncia?
Havia alas distintas em defesa das refinarias estatais e

ern defesa das refinarias privadas?

g T
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A.D. - Nao. Nao houve uma discussao assim veemente,que eu

soubesse, nao.

C.G. - Porque ao mesmo tempo, essa autorizagao das refina
rias: esta dentro do CNP mas se amplia para a sociedade,pa

ra o Congresso.
A.D. - Exato.

C.G. - Nao e€? £ o tempo em que se esta discutindo o Plano
Salt,e que e estatizante, e o Estatuto do Petréleo, que é

privatizante. Como e que essa discussao se reproduz dentro

do CNP?

A.D. - O CNP, o espirito dele era contra isso, contra a
privatiza@éo.

M.Q. — Mesmo com o Joao Carlos Barreto?

A.D. - E, o Joao Carlos Barreto nao era assim um apaixona

do como o general Horta. Mas no fundo ele também era con-

tra.

M.Q. - Essa refinaria nacional seria montada exclusivamen

te com capital do Estado?
A.D. - Sim. S6 capital do Estado.

M.Q. - Nao havia um percentual que pudesse... Como numa

socledade de econonia mista, por exemplo?

A.D, - Bom, depols prevaleceu esse ponto de vista. Porque
a Petrobras é uma sociedade de economia mista. Prevaleceu
isso. 0 ideal seria estatal inteiramente. Mas no Congres-
so, a maloria no Congresso era favorével, a UDN era favo
ravel a sociedade mista. Entao nao saiu a refinaria esta-

tal, saiu a sociedade mista, sociedade anonima.

C.G. - E, mesmo Jja em 46 a forma dada e de sociedade ano-
nima.

A.D. - E.

C.G. - Essas concessoes, esses tipos de autorizagao, to-
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dos eles datam de 46, 47. Mas em 49 o CNP passa, logo no
inicio do ano, duas resolugoes - Resolugao n? 1 e n? 2--
que estabelecem normas para a prova de capacidade finan-
ceira das empresas pesquisadoras e para a questéo de pre-
feréncia\dos proprietérics do solo. Por gue nesse rmomento

o CNP se ocupa com a questao pesquisa e lavra do petréleo?

Em 497 Ha alguma razao? Quer dizer, havia uma...

A.D. - Eu nao me lembro, nao.
C.G. - Nao houve nenhuma intensificagao de pedidos de...
A.D. - Nao.
C.G. - ... de autorizacgao para lavra e pesquisa?
A.D. - Bom, havia pedidos, mas muito modestos, nem eran N
objeto de... Fazlia-se aquele exame burocrético, mas os pe

didos nao tinham nenhum fundamento.

C.G. - A campanha do "O petréleo é nosso" nao levantou ali

nenhuma onda de pedidos de autorizagao para pesquisa e¢ la

vra?
A.D. - Nao, nao.
M.Q. - Agora, em 49 houve um destaque ao Plano Salte, des

taque 650, que autorizava a abertura de crédito especial.
para a aquisigéo de locomotivas, refinarias e petroleiros,
com a utilizagao dos recursos jé existentes,aqueles recursos
Congeladbs de guerra,Qual era a posigéo do CNP em relagao a
essa ideia de utilizégao desses recursos para trazer refi
narias para o Brasil? Qual era a posigao do CNP en relagﬁo

ac DASP? Porque ¢ no DASP que se organiza o Plano Salte.

A.D. - Sim, mas a aplicagao seria feita pelo Conselho. Do
ponto de vista de refinaria, eu nao me lembro de nenhuna
medida concreta. Do ponto de vista de navios petroleiros
é que houve uma concorréncia aberta pelo Conselho Nacio-

nal do Petroleo para adquirir navios.

C.G. - A questao das refinarias foi toda negociada pelo

DASP mesmo.



A.D. - Nao, ninguem negociou.
C.G. - Nao. Odr. Mario Bittencourt Sampaio negociou refi
narias na Franga em 46, antes do destaque, em 47, 48. A

conmpra de...

A.D. - De refinarias?

C.G. - De refinarias.

A.D. - Eu ignoro.Eu penso que ele negociou sO navios.
M.Q. - Nao negociou refinarias também.

A.D. - Eu nao sabia.

M.Q. - E o destaque € o resultado das negociacoes dele.
A.D. - Eu nao sabia.

M.Q. - £ o resultado do seu trabalho.

C.G. - O representante do CNP na comissao .do Estatuto do

Petrdleo era Avelino Inacio de Oliveira. Que posigSes ele
defendia em nome do CNP dentro desse Estatuto? Ele rompeu

com o espirito do Estatuto, ou ele abragava o Estatuto?

A.D. - Nao, ele manteve as posigoes relativas a pesquisa

de petroelo; a mesma coisa.

C.G. - A pesquisa é a defesa do monopélio.

A.D. - E. De monopélio nao. Porque o Estatuto nao...

C.G. - O Estatuto abria para as enmpresas privadas.

A.D. - Pois é. O Avelino usou a mesma linguagen que esta-
va la. |

C.G. - O CNP desempenha algum papel na tramitagéo dentro

do Congresso desse destaque que vaili resultar nesses recur
sSO0s que vao financiar os petroleiros?... 0 CNP diretamen-

te se envolveu nessa disputa dentro do Congresso?

A.D. - Nao, nunca fez um lobby. [risos)

C.G. - Nao fez lobby.

A.D. - Nao.

M.Q. - Bom, agora nos vamos passar para o Decreto 28.050,
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de 1950, que dispoe sobre a administracgao da frota nacio-

nal de petroleiros. Um servidor do CNP ficava como adminisg

trador da frota de petroleiros adquirida com aqueles re-
cursos doﬁPlano Salte. Por que é gue se estabeleceu a su
bordinagao do administrador da Fronape @ CNP, em vez de es

tar subordinado a froté diretamente...

C.G. - Na verdade esse decreto estabelece a subordinagao
do administrador da Fronape no CNP. Mas nao estabelece a

Subordinagao da prépria frota ao CNP. Por qué?

A.D. - Nao sei, nao sei, nao.

C.G. - Na verdade era uma subordinagéo precéria.

A.D. - E, devia ser as duas coisas. Ambos subordinados ao
CNP.

C.G. - Na verdade um ano depois isso vem a ser corrigido.

A prépria Fronape vai ser...
A.D. - E. Deve ter sido um engano de redagao.

C.G. - Dr. Alcy, me diga uma coisa. Esses petroleiros sao
comprados COnl 0SS recursos que vem do destaque que & esta-
belecido pela Lei 650. Esse destaque e todo negociado pe-
lo dr. Mario Bittencourt Sampaio, que era do DASP, que e-
ra o administrador do Plano Salte. A negociagao e toda de
le. Por que entao esses recursos, cabe ao CNP administrar,

e nao ao Plano Salte, e nao ao DASP?

A.D. - Suponho que por causa da especializagao, nao? Alias
o dr. ... Gono é ‘o nome dele?

C.G. - Mario Bittencourt.

A.D. - Ja tinha um espirito mais nacionalista.

C.G. - E, o Plano Salte defende a presenca estatal.

AD., - E, 0 presidente Dutra era nacionalista.

M.Q. - E ainda com relagao a constituigao do oleoduto San

tos-Sao Paulo. O senhor acompanhou as dificuldades que

ocorreram em relagao ao financiamento do oleoduto? Porque

S~
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ele acaba sendo financiado através do Plano Salte.

A.D. - Sim.

M.Q. - Mas anteriormente havia sido negociado um emprésti
mo la fora para construir o oleoduto, e esse emﬁréstimo
nao sai.

A.D. - Pois nao.

M.Q. - Que tipo de dificuldade surgiu? 0 senhor acompanhou

essas dificuldades?

A.D. - Suponho que eram de natureza financeira mesmo. Di-
ficuldade financeira. N50~podia vir empreéstimo, nao havia
dinheiro. Porque em conseqiiencia da guerra esse capital es

trangeiro minguou.

C.G. - Nao houve, que o senhor tenha conhecimento,nenhuma

manobra de esvaziamento da...

A.D. - Nao, nao. Quem dirigiu esse foi o... general...
M.Q. - Artur Levy.

A.D. - Artur Levy, muito distinto.

M.Q. - Ainda com relagao ao ano de 1980, existe um outro

decreto que & o Decreto 28.240, gque declara integrada ao
territorio nacional a plataforma submarina na parte corres
pondente evidentemente a este territorio. Como & que era
regulamentado isso anteriormente? A Plataforma submarina fa

zid parte, era considerada parte do territorio nacional?

A.D. - E, a plataforma submarina e considerada parte do

territorio nacional.

M.Q. - Mas isso ai...

A.D. - O decreto diz isso.
M.Q. - O decreto diz isso.
A.D. - E uma redundancia.

M.Q. - Ah, €? Porque isso ja existia anteriormente.
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A.D. — Sem duvida. A plataforma submarina faz parte do ter
ritério nacional. Isso € internacional. Todas as nagoes

respeitam isso. Plataforma submarina na Franga pertence a

Franga.
M.Q. - E ¢ CNP? Qual foi o . papel do CNP na formulagao des
se decreto gue o senhor diz que e una redundéncia, mnas

que deve ter tido evidentemente uma razao?

A.D. - Eu nao me lembro desse decreto. E do meu tempo?
M.Q. - E, é de 50. |
A.D. - Quando e gque eu sai?

C.G. - Em 54,

A.D. - Em 54? E, eu nao me lembro desse decreto, nao. Es-

ta me parecendo uma redundancia.

C.G. - Nesse periodo passa por uma certa negociagao na

ONU, essa incorporagéo das plataformas submarinas.

A.D. - Talvez a definigao, porque ninguém sabia a extensao

delas. Entao a ONU fixou, porque cada um dizia:"Minha pla

taforma vai até o inferno." (risos] Ent&o a ONU fixou:

"Nao, a sua plataforma vai até aqui." Dava uma metragen.

Que eu nao sei precisamente qual é, mas e .uma metragem

grande. . L

C.G. - Bom, mais adiante nos vamos estabelecer as duzentas

milhas. (risos]

A.D. - Duzentas milhas.

C.G. - Qua ja foi uma luta.

A.D. - Pois é.

M.Q. - Me parece que nesse periodo sao 12 milhas.

A.D. -'Pela ONU szao 12 milhas s67?
M.Q. - Sim.

C.G. - Bom, de qualquer forma...

[?INAL DA FITA 2—A]



41

M.Q. - Dr. Alcy, por hoje nos vamos encerrar a nossa en-
trevista.

A.D. - Foil um prazer multo grande para min.

M.Q. - E voltaremos na prdxima semana para continuar,
A.D. - Quando vocés quiserem.

=
O
l

Muito obrigada.

[ INTERRUPGAO DE FITA |

22 Entrevista: 30.10.1987

C.G. - Dr. Alcy, o senhor acaba de nos entregar os origi-
nais de uma conferencia feita pelo general Horta Barbosa
na Camara dos Vereadores de Sao Gongalo, em 48, no auge
da Campanha contra o Estatuto do Petrdleo que tramitava
na Camara, o que é expressao da atuagao do general Horta
Barbosa mesmo fora do CNP na luta pelo petroleo nacional.
0 senhor podia recuperar para a gente essa participagao do

general Horta Barbosa esse tempo todo fora do CNP?

A.D. - Bom, ele foi incansavel nessa luta, deu varias en
trevistas e fez essas conferencias que serviram de base

para todos os outros defensores do "O petroleo e nosso®.

C.G. -~ Nessa altura o general Horta Barbosa ainda exercia

alguma lideranca dentro do CNP?

A.D. - Indireta. Porque o nome dele fol sempre muito res-
peitado, muito acatado. Nao sb pelo brilho da sua atuagéo,
a sua honestidade, o seu escrﬁpulo, as suas medidas de e
conomia, como pela iniciativa que teve, que eu acho muito
importante, de ter sido ele quem mandou os primeifos téc—

nicos brasileiros estudarem petroleo nos Estados Unidos.

C.G. - Esse respeito ao general Horta Barbosa dentro do
CNP, num momento em que o CNP tinha uma orientagéo um pou
co diversa do. que o general tinha imprimido na sua gestao,

trazia a formagao de grupos e dissensoes muito graves den
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tro do CNP?

A.D. - Néo, nao fez dissensoes muito graves, porque embo-
ra a chefia do Conselho tivesse uma orientagao mais libe-
ral no problema, nao podia destruir o valor técnico que o
general Horta Barbosa tinha deixado dentro do érgéo. A ca

pacidade tecnica.

M.Q. - Dr. Alcy, nesse periodoc em que o senhor ainda vai

ficar no CNP, até a saida do dr...
A.D. - Plinio Cantanhede.

M.Q. - Plinio Cantanhede, que foi em 55%, atée ai o senhor
acompanhou certamente todo o problema da montagem‘da refi
naria de Mataripe e também a montagem da refinaria de Cu
batao. Nao diretamente, mas indiretamente, o senhor deve

ter acompanhado isso. Talvez diretamente atraves dos contra

tos, atraves da compra de material fora no estrangeiro...

Isso tudo o senhor deve ter mais ou menos...

A.D. - 5im, voce gisse muito bem: indiretamente, porque o

meu trabalho era juridico.

M.Q. - Mas o gue o senhor pode nos dizer a respeito de
como o senhor acompanhou os problemas que devem ter surgi

do nesse periodo em torno da construgao das refinarias?

A.D. - Nao houve, vamos dizer... Problemas técnicos, eles
é que resolviam, os técnicos. E problema politico ndo hou
ve. Porque embora elas fossen construidas, varmos dizer,

cor outro espirito que ndo o do "O petrdleo é nosso", con

corriam para o petrdoleo nosso.

M.Q. - Eu nao estou falando das refinarias particulares,

eu estou falando das refinarias pﬁblicas.

A.D. - Das refinarias publicas, pois entao. Elas nao eran
parte de um programa radical, mas eram parte de um progra
ma que concorria para a consumagao do nosso ideal do "0

petroleo e nosso'.

M.Q. - Me diga uma coisa: como € que se organizava a estru

*Fol em 1954.
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tura do CNP para essas refinarias? Por exemplo, a parte ju
ridica. Existia algum funcionario no local da construgao,

ou tudo passava pelo escritorio?

A.D. - Nao, eles tinham funcionarios proprios.

M.Q. - Cada refinaria.

A.D. - E. Tinham assistentes juridicos que acompanhavam o
trabalho.

M.Q. - Vocés na sede entravam en contato com eles?

A.D. - S0 quando necessario. Nos problemas mais importan-

tes, administrativos.

M.Q. - A estrutura entao era separada...
A.D. - Separada.
M.Q. - ...da estrutura do Orgao, do CNP. A estrutura das

refinarias existia independente...

A.D. - E, perfeito. Na refinaria de Mataripe houve una
comissao nomeada. Em todas houve uma comissao nomeada pa

ra fazer o servigo.

M.Q. - O senhor lembra quais eram as pessoas que estavam

nessas comissoes?

A.D. - A bem dizer, eu nao ne lembro, nao.
M.Q. - Eram pessoas do Exercito?
A.D. - Nao, tinha oficial do Exercito, mas nao me lembro

o nome. Na de Mataripe creio que foram os engenheiros Ma-
rio Ludolf, Plinio Cantanhede e o major Newton — o sobre
norie dele nao me ocorre —, que era assistente do presi-

dente do Conselho.

M.Q. - Isso ainda na época do Joao Carlos Barreto.
A.D. - Do Joao Carlos Barreto. ‘
M.Q. - La em Cubata@o era o general Sténio Caio, nao e?

A.D. - E, Sténio Caio de Albuquerque Lima. Eu ja nao me
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lembrava mais do nome dele. Faz tantos anos, nao e?

M.Q. - O senhor lembra por acaso uma comissao de petroquil

mica que fol organizada dentro do CNP?
A.D. - Nao, nao me lembro.

C.G. - Dr. Alcy, o senhor jé nos disse que nao ve grande
distingao entre as gestoes do general Horta Barbosa e Jo
ao Carlos Barreto a frente do CNP. O senhor vé alguma mu-

danga significativa na gestao de Plinio Cantanhede?

A.D. - Sim, porque o Plinio era favoravel ao "O petroleo

e nosso'". De maneira que ele procurava infundir essa ideia

na sua orientagao administrativa.

C.G. - Entao ele retoma a linha...

A.D. - Ele retoma a linha do general Horta Barbosé.

C.G. - O senhor se identifica melhor com essa ges#éo?
A.D. - Perdao, eu me identifiquei muito bem com a gestao

do general Joao Carlos Barreto. Quando saiu o general Hor
ta Barbosa, eu procurei sair também, e 0 general Joao Car
los Barreto me pediu para ficar. Entao eu fiquei. E nunca
tivemos um incidente qualquer por divergéncia de orienta-

gao. Os nossos pontos de vista eram reciprocamente respei

tados.
C.G. - Mesmo que nao fossem coincidentes.
A.D. - Mesmo que nao fossem coincidentes, porque ele nao

era favoravel ao "O petroleo e nosso". Mas tambem nao era

contra.

M.Q. - Como o senhor via a questéo das refinarias particu
lares? 0 senhor achava que era interessante para o pais
ter refinarias particulares?

A.D. - Jamals, jamais. Eu opinei nos casos somente em re-

lagao aos aspectos juridicos que surgiram em relagao a

identidade dos concorrentes.

M.Q. - Identidade?
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A.D. - Sim.

M.Q. - Ah, sim.

A.D. - Os requisitos necessarios para disputarerem a con-
corréncia.
M.Q. - Sei. Havia aquela (inaudivel) de ser brasileiro,ndo

e, finaudivel} se havia alguma ligacgao com o estrangeiro

A.D. - Exatamente. Foi sO isso.

C.G. - 5e naquele momento o senhor fosse chamado a opinar
sobre o merito da  questao ~— refinarias privadas . sendo

estabelecidas—, o senhor se promunciaria de gque forma?

A.D. - Conforme me pronuncieil na época, que nao havia lei
que proibisse a instalagao delas, mas que .as concessoes de
vian ser dadas mediante concorréncia publica. Essa concor

réncia foi aberta.

M.Q. - O senhor acha que as refinarias, por exemplo, de
Manguinhos e de Sao Paulo tinham capacidade financeira pa

ra seren levadas a cabo? 0 senhor acredita que...

A.D. - Eu acredito que sim, porque essa capacidade foi e-

xaminada pelas comissoes no momento.

M.Q. — B5im, mais isso fol assunto de uma polemica muito
grande. Porque atrasaram as obras, houve problemas de fi-
nanciamento, o préprio dr. Drault Ernarmyteve dificulda-

des, teve que se associar g0 Peixoto de Castro.

A.D. - Peixoto de Castro.

M.Q. - O senhor acompanhou essas dificuldades?

A.D. - Af... Vamos dizer, indiretamente.

¢.¢s — Vamos voltar aos comentarios sobre a legislagao,

que estavamos fazendo na sessao passada. Se o senhor se
recorda, em Jjaneiro de 51 ¢ promulgado o Decreto 29.171,
que aprova o novo regimento do CNP. Esse novo regimento
implica uma redugao sobre taxas e impostos de petréleo e

sobre acordos internacionais que envolvessem petroleo,por
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parte do CNP. O CNP perde alguns poderes. Anteriormente o
CNP tinha que ser ouvido, e era condicionada a sua aprova
gao, aprovagao em instancia superior, qualquer providéncia

sobre inpostos e taxas...
A.D. - Relativos ao petréleo.

C.G. - E acordos internacionais. Més a partir desse momen
to o CNP sO € ouvido como uma instancia a mais. A aprova-
géo‘de medidas, nesse sentido, nao estava mais condiciona
daéiaprovagéo prévia do CNP, ha um esvaziamento do CNP. E
esse e um decreto promulgado nos GUltimos dias do governo

Dutra. Por que €. que ele passa? Quais sao as razoes  que

determinam a elaboracgao dessa legislagao?

A.D. - Pelo tempo decorrido, eu nao me lembro desse inci-
dente. Penso que o marechal Dutra sempre foi favoravel ao
"0 petroleo e nosso'". De maneira que ele preservaria a

independencia do Conselho Nacional do Petrodleo.

C.G. - Dr. Alcy, a mudancga do governo em 51 vista de'den~
tro do CNP, que mudangas traz ao equacionamento do petré-

leo nacional?

A.D. - Em 51, é...
C.G. - Dutra da lugar ao Getulio.
A.D. - Que eu saiba nao houve nenhuma mudanga assinm im-

portante, porque o presidente Getulio Vargas também _era

favoravel ao "O petroleo e nosso'.

C.G. - Ele nao promove mudancas significativas dentro do
CNP?

A.D. - Que eu me lembre,.nao.

C.G. - Ainda em 51, jé na gestao de Getﬁlio, en novemnbro,

tem um outro decreto, o Decreto 30.161, que dispae sobre
a competéncia dos orgaos de exploragao do petrdoleo. E ai
passan a estar diretamente subordinadas ao presidente do..
CNP a Comissao da Refinaria Nacional do Petréleo, Matari-

pe, a Comissao da Refinaria de Cubatdo, a Comissao de Aqui
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sigao doS Petroleiros, a administra@éo da Fronape,a .Comisg
sao de Industrializagao do Xisto Betuminoso. O senhor se
lembra de quem parte a iniciativa de formulagao desse de
creto? Se é do CNP ou se é inciativa do presidente Geté
lio? Porque esse decreto vem novamente ampliar as atribui
coes do CNP que tinham sido reduzidas no apagar das luzes

do governo Dutra.

A.D. - Tenho a impressao de que isso resultou .do . Plano
Salte, cujo orientador era o... Nao me lembro do nome de

le, era um homem muito importante.

C.G. - Dr. Mario Bittencourt Sampaio.

=2
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Mario Bittencourt Sampaio.

M.Q. - Mas é curioso observar que o dr. Mario Bittencourt
Sampalo se queixa exatamente de que a parte financeira das
refinarias, o dinheiro que estava previsto no Plano Salte,
ele foi todo cortado na época do Getulio. Entao, como &

que o senhor acha que fica essa situagéo, essa sua expli-

cagao? Porque o CNP volta a ter forga.
A.D. - Forga.

M.Q. - Volta a ter forga. Mas o Getulio.retira as verbas
para continuar refinarias, para anmpliar essa parte de re-

finagao no pais.

A.D. - Como eu jé disse na entrevista anterior, o presi-

dente Getulio Vargas era favoravel ac nosso ponto de vis-
ta, mas era um homem que tinha muita... como se diria,mul
ta atividade a desenvolver. De maneira que ele tinha va-
rios auxiliares. Alguns desses auxiliares as vezes procu-
ravam infundir os seus ponto de vista pessoais. E o presi
dente Vargas quando percebia, jé tinha saido a nedida,pre
cisava entao revogar. Isso na primeira etapa também acon-
teceu conforhe mostrei, ainda hoje estou dando o exemplo

do imposto unico. O ministro da Fazenda era contra.

C.G. - Entao o senhor atribui o esvaziamento do Plano Sal
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te a pressSes internas mesmo.

z

A.D. - E o governo e uma maquina muito complexa.

C.G. - D;. Alcy, por esse nesmo decreto, 30.161, o presi-
dente do CNP fica incumbido de apresentar o anteprojeto

de reorganizagéo das atividades governamentals no dominio
da exploracao de petroleo. Mas, afinal de contas,vem a ca
ber a assessoria a formulagao da mensagem que o governo Ge
tulio vai encaminhar ao Congresso como a sua mensagemn. O
que acontece nesse meio tempo? Porque é que o CNP nao ca=
presenta esse projeto, por que € que Getulio nao apresen-

ta como suas ds sugestoes que o CNP formulou?
A.D. - Seria para o Estatuto do Petrdleo?

C.G. - Nao, o Estafuto nao. A mensagem que O Getulio man-
da, e que atraves do substitutivo vai resultar na criagao
da Petrobras. O CNP nao manda, o CNP nao expressa a posi-
cao do governo Getulio. Nao € ao CNP que cabe a redacgao do

projeto que o Getulio encaminha ao Congresso.
A.D. - Nao.
C.G. - Por que isso?

A.D. - Quando o presidente encaminhou ao Congresso essa
sugestao, ressalvou a responsabilidade dele, disse que o
assunto era rnuito complexo e que aquela opiniao nao era

dele. Esta escrito na mensagen. Encaminhava por dever de

oficio.
M.Q. - Dr. Alcy, agora vamos passar a uma outra lei, que
é a lei, que é a Lei 1.749, de 28 de outubro de 52, que

estabeleceu mudangas no Imposto Unico sobre Combustiveis

Liquidos e Gasosos, determinando que ﬁouvesse recolhimen-
to diario do imposto ao Banco do Brasil pelas estagSes ar
recadadoras. Por que razao € estabelecido esse controle

fiscal tao rigido?
A.D. - Eu nao sei. Talvez para facilitar a arrecadagao.

M.Q. - Agora, eu me lembro que uma das coisas que se ale-

| ;
S
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gava para a criagao da Petrobras, era que o CNP tinha uma
estrutura muito rigida para comportar dentro dele ativida
des conro de refinarias. Exatamente por causa déesse... Um
dos problemas era esse de arrecadacao. Todo dia & refina-
ria tinha que prestar contas, arrecadér o} impoéto, e isso

era muito dificil. Uma das coisas que se alegou foi essa.

A.D. - Pois nao. O Conselho Nacional do Petrdleo era un
orgao nodesto, tinha poucos funcionénios. Precisava mudar
a estrutura dele para executar servigos novos e mais de-

senvolvidos, mais complexos.

M.Q. - Por que nao se tentou transformar o CNP, dar a ele

uma estrutura mais agil, em vez de criar uma outra...

A.D. - Em materia de administragao pﬁblica, isso € muito
dificil de responder. Porque ha sempre outros. interesses

en Jjogo.

C.G. - Unma das acusagoes feitas nesse momento ao CNP é
gque essas nudan¢as no imposto unico sao feitas Justamente
para dificultar a vida das refinarias. Porque com essa o-
brigatoriedade de recolhimento diario, a previsao orgamen
taria ficava complicada para as empresas. Isso poderia tra
zer graves entravos a vida financeira das empresas. E acu
sava-se o ¢nNp de ter exatamente estabelecido tal procedi-
mento para dificultar a vida financeira dessas refinarias.

Isso prbcede, essa acuSagéo faz sentido?
A.D. - Creio que nao.

M.Q. — Mas esse tipo de controle e proprio de uma autar-
quia? O senhor como advogado taivez pudesse informar isso.

Porgque o CNP era uma autarquia.

A.D. - Nao, nao era uma autarquia.
M.Q. - Nao?
C.G. - Nao, que autarquial

=
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Nao, o Conselho Nacional do Petroleo era um orgao
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da administragao.

C.G. - Un oOrgao da administracgao direta.

M.Q. -_Ah, sim, direta. Perdao.

C.G. - Era um Conselho da Presidencia.
A.D. - E.
M.Q. - Entao me confundi. Ben, nesse moniento agora, entao

vamos conversar um pouco a respeito da aprovagao da .. Lei
2.004 e o posterior esvaziamento do CNP. A passagem . de
boa parte de seus técnicos, de seuS»Quadros, para a pré—
pria Petrobras. Eu estive acompanhando através das atas
da propria diretoria da Petrobras a passagem de muitos des

ses elementos da parte tecnica, da parte administrativa.

A.D. Quase todos.

M.Q. - Quase todos. O senhor nao se interessou em opassar

para a Petrobras?

A.D. - Nao, nao. Eu no momento trabalhava no Conselho Na-

cional do Petroleo. Nao me interessei absolutamente.

C.G. - Dr. Alcy, quem fica dentro do CNP, fica em resistég

cia a criagao ‘da Petrobras?

A.D. - Nao.

C.G. - O ﬁessoal do CNP opoe resisténcié a criagfo...?
A.D. - Nao, nenhuma resisténcia.

C.G. - Nenhuma.

A.D, - Nenhuma. Estava de acordo com o seu ponto... com o0S

seus desejos.

C.G. - E as'pessoas que ficam tambem nao se insurgem con

tra o esvaziamento das atribuigdes do CNP?
A.D. - Absolutamente. Nao. Nunca notei isso.

C.G. - Porque muitas delas sao transferidas para a Petro-

bras.



A.D. - 8im, mas vamos dizer, por interesse publico, e gue .
consultava tambem o interesse particular, porque la ganha

vam mais, na Petrobras.

C.G. - Entdo o senhor acha que o processo’ de adaptacio do

CNP aos novos tempos da Petrobras foi de...

A.D. - Fol normal, normal.
C.G. - Foi de colaboragao.
A.D. - Colaboragao. Nao houve nenhum incidente ‘entre =~ o

Conselho Nacional do Petrdleo e a Petrobras durante fodo

[

o tempo que figquei no Conselho.

M.Q. - Qual foi?
A.D. - Nao houve nenhum.
M.Q. - Ah, nao houve nenhum. O senhor deve ter conhecido

o dr. Héelio Beltrao, que na época era assessor do dr. P1li

nio Cantanhede.

A.D. - E.

M.Q. - Ele jé era funcionario do CNP anteriormente, ou:

ele foi com o dr. Plinio Cantanhede para 1a?

A.D. - Ele foi com o dr. Plinio Cantanhede.: Era um honemn

distinto, muito competente e nacionalista.

M.Q. - Dr. Alcy, eu acho que nos encerramnos O nosso elen-
co de perguntas para o senhor. Mas gostariamos aqui qué 5
senhor ainda se tivesse alguma colisa a acrescentar ao seu
depoimento, por favor fizesse isso agora, ficasse a vonta

de para...

A.D. - Nao. Foi um prazer ser entrevistado por voces. Fi
zeram perguntas objetivas, a que eu respondi com toda a
sinceridade. Mas nao tenho mais nada a dizer. Pgimeiro,‘
porque o ternpo decorrido jé é nuito longo, jé nao me lem-
bro. Segundo, porque tudo b que nos ambicionavamos . foiA

realizado. De maneira que hoje so me.resta me congretular -

com og meus antigosChefeSecompanheiros pelo resultado . dos
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nossos trabalhos.

C.G. - O senhor continua satisfeito com a Petrobrés.
A.D. - Continuo. Menos com o contrato de risco. Ah, isso
nao. | |

C.G. - 0 gue o senhor tem contra os contratos de risco?
A.D. - O contrato de risco fol uma calamidade. Que me pa

rece que esta sendo no momento combatida, para ser elimi

nada essa... como se diria...
M.Q. - Brecha.
A.D. - Essa brecha no monopélio.
. M.Q. - Dr., Alcy, muito obrigada pelo seu depoimento. S
A.D. - Eu é que agradego a vocés a honra de terem me dis
tinguido.
M.Q. - Entao vamos encerrar. Obrigada.

[FINAL DO DEPOIMENTOJ



