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presidente Itamar Franco no processo decisorio da politica externa, especialmente no
episodio do voto na ONU sobre a intervencdo no Haiti; avaliacdo que levou ao
lancamento da candidatura brasileira a membro permanente do Conselho de Seguranca
da ONU, em 1994; importancia desse tema nos contatos diplomaticos brasileiros em
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Posicdo dos paises latino-americanos quanto a proposta de rotatividade dos
novos membros permanentes do Conselho de Seguranca; comparacdo entre candidatura
brasileira atual e a época da Liga das NacOes e da criagdo ca ONU; candidatura
brasileira como representante da Ameérica Latina; criticas a nocdo de “consenso
regiona” como critério de escolha dos novos membros permanentes do Conselho;
guestdo do direito de veto para os novos membros permanentes; situacéo do projeto de
reforma do Conselho de Seguranca apresentado pelo Grupo de Trabalho da ONU
(Projeto Razali); principais divergéncias dentro da coaizagdo majoritéaria de estados-
membros que apdia a ampliagdo do Conselho; andlise da crise diplomatica
Brasil/Argentina provocada pela entrevista do presidente Carlos Menem ao jorna O
Estado de S. Paulo (17/08/1997); oposicdo na propria Argentina a proposta daquel e pais
de rotatividade dos novos membros permanentes; conversa pessoal com o chanceler
argentino Guido di Tella, durante o governo Itamar, sobre as diferentes vocacdes
geopoliticas de Brasil e Argentina; possiveis contradicdes entre a posicdo do Brasi
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Peso dos argumentos normativos e/ou pragméticos nos pronunciamentos
brasileiros na ONU; visdo e atuagdo brasileira em relacdo a reforma geral da ONU;
paralelo entre a reforma da ONU e a tendéncia mundial de reforma do Estado e
repercussdes politicas e organizacionais da primeira; posicdo dos EUA frente a reforma
da ONU.
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A.S. - Embaixador, eu tinha pensado em comecar com uma discussdo mais geral
sobre politica externa, até porque o senhor foi ministro das Relagbes Exteriores em um
momento crucial, do ponto de vista disso que a gente conversou, das redefinicbes da
politica externa trazidas pelo governo Collor. O senhor assume o Ministério em julho de
1993, com a saida do Fernando Henrique Cardoso, que vai para o Ministério da Fazenda.
O governo Collor ficou caracterizado como o responsavel pela introducdo de mudancas
na politica externa: a chamada desobstrucéo da agenda negativa com os Estados Unidos,
a construcéo da chamada agenda positiva... a questéo da informética ja estava resolvida,
mas, sobretudo havia a promessa de resolucéo da questéo das patentes, da propriedade
intelectual; mudangas na politica tecnolégica nuclear: a ratificacdo de Tlateloco, a
criagdo da Agéncia Brasleiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Material
Nuclear, a discussdo em torno do TNP?, na politica ambiental; e de uma forma geral, o
abandono do chamado discurso terceiro-mundista. Eu me lembro daquele discurso de
posse do Collor... N&o sei se foi do Collor ou do Resek... dizendo que o Brasil estava
destinado a entrar para o Primeiro Mundo.

C.A.- Do Callor.

A.S. - Aquilo ai marca uma certa posicdo em relacdo ao abandono de um
discurso...

C.A. - Uma certa posicdo voluntarista. Depois a gente pode comentar.

A.S. — Voluntarista, est4 certo. [risos] E na politica econdmica externa também:
toda a parte de abertura comercial, desregulamentacdo, privatizagcdo, abertura dos
investimentos externos... Enfim, a idéia de que o Brasil tinha que ter uma insercéo
competitiva na nova ordem econdmica internacional, que se caracterizaria pela
globalizago. O senhor, nesse periodo, estava no GATT. O senhor vai para o GATT em
1991.

C.A. - No inicio do governo Collor, na gestdo do ministro Resek, eu era chefe do
Departamento Econdmico do Itamarati. Fui parao GATT em 91.

A.S. — Como o senhor viu essas mudangas?

C.A. - Bem, eu diria 0 seguinte: as coisas mais importantes, realmente substanciais,
foram as mudancas na politica econdbmica externa e as mudangas em relagdo a ata
tecnologia, com possive's utilizacBes militares, sobretudo a area nuclear. Essas foram as
duas mudancas realmente mais importantes, as outras, que vocé mencionou, de alguma
forma estdo ligadas a elas. No que diz respeito a uma mudanca de 6tica, a uma Vvisao,
como se 0 Brasil tivesse saido de uma retdrica terceiro-mundista para uma politica de
busca de entendimento com o Primeiro Mundo, na realidade eu acho que isso foi mais
retorico do que real. Houve uma mudanca... talvez uma certa nuance, uma certa inflexéo
— mas eu diria que nem a politica anterior era assim tdo terceiro- mundista como se dizia,
nem a politica do governo Collor foi antiterceiro- mundista, necessariamente — a medida
gue os problemas foram aparecendo. Entdo eu colocaria uma nuance nessa visdo gera. E
eu diria que no governo do presidente Itamar (mas acho que isso, provavelmente, sera
uma outra pergunta), essa nuance ainda ficou mais marcada. Acho que nos podemos
voltar a isso. Agora, de fato, no terreno da politica econdmica externa, que se refletia

! Tratado de N&o-Proliferaco.
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muito no meu trabalho no GATT, a mudanca foi notavel, porque o Brasil passou de uma
stuacdo em que tinha uma lista de dois mil produtos de importacdo proibida,
praticamente... N80 era esse 0 termo, mas era isso...

A.S. - O Anexo C, ndo &?

C.A. — E, o famoso Anexo C da CACEX, em que tinha tarifas atissimas para
muitos produtos, que tinha uma série de restrigdes a investimentos e politicas mais
nacionalistas, se vocé quiser usar o termo, ou protecionistas, na area de propriedade
intelectual, informética, e essas politicas foram alteradas substancialmente. Algumas das
alteracbes ja haviam... Quer dizer, ja havia um processo anterior.

A.S. - Inclusive, a extingdo do Anexo C é anterior ao governo Collor.

C.A. - E anterior. E nos ultimos anos do governo Sarney — eu me lembro disso
porque eu estava no Ministério da Ciéncia e Tecnologia —, as autoridades econémicas do
Ministério da Industria e Comércio ja vinham olhando a necessidade de dar mais
competitividade a indUstria brasileira, de reduzir os niveis de protecdo... Mas ndo ha
duvida de que o choque do Collor, eliminando o restante das proibigdes e... tomando uma
série de outras medidas, teve um impacto muito grande, e aias, de uma certa maneira,
nos possibilitou negociar no GATT de uma maneira mais normal, porque no GATT, a
presuncdo é que vocé esta trabalhando para um processo de liberalizagdo. E o Brasil,
justamente porque tinha uma politica muito protecionista baseada no modelo de
substituicdo de importacOes, tinha, no GATT, uma postura muito defensiva em relacéo
aos temas. Nosso objetivo ali era sempre evitar tratar de certos temas ou evitar a
discussdo de certas questbes. Eu ndo estou nem discutindo o mérito, € um fato. E, com
essas mudancas, foi possivel termos uma postura negociadora mais agressiva, de buscar
também vantagens em produtos que nos interessavam, na area agricola, téxtels...

A.S. - Aceitar ainclusdo dos temas de servico, propriedade intelectual ...

C.A. - Iss0 ja vinha vindo, essas coisas todas ja vinham vindo. Mas a liberalizacdo
gue o Collor permitiu, sobretudo na area dos produtos... Porque ele permitiu, por
exemplo, o Brasil ter consolidado no GATT, junto com os outros paises do Mercosul,
(Paraguai ainda ndo era membro, nessa ocasido, estava em processo de negociagdo) uma
tarifa para produtos industriais na ordem de 35%. E era uma tarifa que nos daria uma
certa folga, porque se plangava nas reducles tarifarias niveis abaixo de 20, e a
consolidacéo no GATT em 35 nos deu, digamos, mals muni¢do nas outras partes que nos
interessavam também, para atuarmos como demandeur. Na realidade, em periodos
anteriores, 0 Brasil quase ndo podia ser demandeur em nada, porque a nossa postura era
sempre defensiva, por varias razfes, alias, ndo estou... Mas, de fato, houve uma mudanca
marcante no inicio do governo Collor, embora, como eu tinha dito, os primeiros sinais
dessa mudanca tenham antecedido o governo Collor. A propria politica de informatica,
no GATT, ja comecou a mudar antes do governo Collor. E as negociacdes em torno da
propriedade intelectual também comegaram antes. Agora, no governo Collor, como tudo
tinha aquele estilo espetacular, de vez em quando havia uma decisdo slbita sobre certos
assuntos.

A.S. - E o senhor atribui, entdo, a uma quest&o retorica. Mas por que a necessidade
da retérica? Por conta disso? Por uma necessidade politica de marcar uma nova era,
vamos dizer assim?

C.A. - Eu acho que sim. Eu acho que as proprias circunstancias em que o Collor foi
eleito, as circunstancias de politica interna e véarias outras apontavam no sentido de que
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ele quisesse realmente fazer uma distingdo, uma clivagem, entre o que ocorria antes e o
gue \eio a ocorrer depois. Ndo me parece que, do ponto de vista da orientagdo geral da
politica externa, isso tenha tido muitos outros impactos. E isso ndo é pouco,
evidentemente, na questdo da politica econémica, na politica comercial, e na politica
nuclear sobretudo e alguns outros aspectos associados a politica nuclear ou similares a
politica nuclear. Mas, por exemplo, o Brasil continuou fazendo parte do G-15, que € um
grupo dos paises em desenvolvimento; a situacdo em relacdo aos ndo-alinhados néo
mudou, eraobservador antes, continuou a ser observador depois...

A.S. - Bom, os proprios ndo-alinhados passaram ater cada vez menos importancia.

C.A. - E. Mas o Brasil continuou a ser membro do Grupo dos 77, na ONU. Quer
dizer, nd0 houve, assim, uma revolugdo na nossa politica, no sentido de haver uma
mudanca geral de orientacdo. As atitudes em relagdo a certos conflitos ndo sofreram
mudancas notaveis, digamos, em relacdo a Cuba ou em relacéo ao Oriente Médio. Agora,
sem davida alguma, na politica comercial e na politica estratégica, nuclear, houve
mudangas importantes.

A.S. - Qual foi 0 papel do Itamarati na formulagdo desse discurso inaugural?
Houve um didlogo entre o Itamarati e o staff do presidente Collor a respeito de quais
deveriam ser os rumos da politica externa? Porque como o Collor também tinha um estilo
dele com ele mesmo, era caracteristica...

C.A. - Eu imagino que €ele tenha tido alguma assessoria diplomética, mas néo tera
sido uma assessoria formal do Itamarati. Eu, pessoamente, ndo participeli de nada, de
modo que essas medidas todas surgiram com grande surpresa, algumas delas, mais pela
extensdo, talvez, do que pela maneira como foram apoiadas, aprovadas... No discurso, €
possivel que ele tenha tido a colaboracéo de algum diplomata, mas, que eu saiba, ndo
houve nenhuma participagdo institucional propriamente do Itamarati. Mesmo porque a
escolha do ministro do Exterior, acho que foi muito préxima da posse, e ndo creio que
houvesse propriamente uma equipe formada. Mas o0 que posso dizer é que, na época, eu
estava no Departamento Cultural do Itamarati, tinha pouco a ver; passe para O
Departamento Econémico ja& com o ministro Resek. E a principal preocupacdo nos
primeiros dias e depois, quando eu estava no Departamento Econémico, isso levou um
més, mais ou menos, era sobretudo garantir as competéncias do Itamarati. Porque
naqueles primeiros decretos-lei ou alguma medida provisoria, algumas competéncias
eram transferidas para 0 Ministério da Economia. VVocé lembra que ele criou o Ministério
da Economia.

A.S. - Erao superministério.

C.A. - Superministério. E na parte de negociacdo comercial externa, que sempre foi
uma area de competéncia do Itamarati, era... A redacdo era um pouco ambigua mas dava
uma competéncia predominante ao Ministério da Economia. Entdo, a nossa preocupacao
foi sobretudo garantir a continuidade da competéncia do Itamarati, o que se conseguiu. E
depois, aos poucos, tentar introduzir elementos, ndo de mudanca no conjunto da
orientacdo, mas sobretudo no sentido de garantir que aquilo que se estava
implementando, e que ia ser implementado, pudesse ser objeto também de negociacéo e
ndo simplesmente de uma mudanca unilateral absoluta. E eu acho que parciamente, néo
integralmente, nés fomos bem sucedidos. Por exemplo: embora as tarifas tenham sido
reduzidas muito abruptamente, no GATT, nds continuamos a ter esse nivel de
consolidacdo de 35%, que era uma margem razoavel, se vocé levar em conta que hoje, a
tarifa externa comum do Mercosul € 12... 14, porque agora houve um aumento. Houve
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uma margem... Claro que isso sO ocorreu depois, mas, de qualquer maneira, havia uma
margem razodvel. Entdo, a nossa preocupacdo foi sobretudo introduzir cautelas desse
tipo.

A.S. - Mas o senhor diz isso por qué? O senhor acha gque se isso tivesse ficado

Unica e exclusivamente sob responsabilidade da equipe econébmica do Collor, essas
cautelas ndo existiriam? Havia alguma divergéncia de postura, € isso?

C.A. - N&o... ndo creio... Ndo sei. A coisa ndo chegou a esse ponto, até porque
havia também diplomatas, nessa parte internacional da area econdémica, que tinham essa
preocupacdo. Mas o ltamarati, por vocagdo, € um 0rgdo negociador, e havia o risco, a
possibilidade, digamos, de que outros 0rgéos, olhando mais do ponto de vista da politica
interna, dissessem: “Bom, isso é bom para nés, ndo €? Vamos fazer de uma vez e
pronto.” E perdessem a chance de negociar. Em certa medida, isso ocorreu também, mas
procurou-se fazer um certo equilibrio. Outro exemplo € o proprio caso da propriedade
intelectual. N&o me recordo agora de todos os detalhes, mas, se vocé lembrar que entre as
primeiras declaragdes — ainda quando, se nhdo me engano, da visita do Collor aos Estados
Unidos, até mesmo antes da posse — e 0 que acabou acontecendo, passouse um bom
tempo; no meio tempo, houve a negociacdo do acordo de Trip’'s, no GATT, que embora
tenha um sentido também, em geral, de protecéo a propriedade intelectual, mas dentro de
garantias multilaterais e de certas cautelas que talvez ndo se tivesse tido.

A.S. - O senhor acha que o Itamarati teve um papel importante nesse sentido?
C.A. - Eu acho que o Itamarati teve um papdl.

A.S. - E... Ai também entrou a sociedade, porque esse projeto foi longamente
discutido, até porque envolvia interesses...

C.A. - E. Claro. N3o quero superestimar o papel do Itamarati, mas a linha do
Itamarati era um pouco: “Olha, vamos negociar, ndo vamos fazer a coisa de uma vez, néo
vamos perder a chance de negociar alguma coisa.” Se VOCé me perguntar concretamente
“O que vocés conseguiram negociar efetivamente, o que conseguiram em troca?’, € meio
dificil medir. Mas € aguilo que eu estava lhe falando: o fato de estar havendo aquela
liberalizag&o... mas o fato da gente ter conseguido, em parte, garantir que ndo fosse de
uma maneira indiscriminada, imediata e gratuita, permitiu ao Brasil ter uma posicéo de
maior agressividade, como houve, de fato, durante o periodo fina da Rodada Uruguali,
em que nos pudemos introduzir maior atencdo a areas de interesse nosso. Embora os
resultados, talvez, tenham sido mais modestos do que gostariamos.

A.S. - A propria Rodada.

C.A. - A propria Rodada. A forgca negociadora varia, de pais para pais. Mas alguma
Ccoisa se conseguiu na agricultura, alguma coisa se conseguiu na [inaudivel].

A.S. - Eu até vou voltar a isso depois, se bem que eu acho que o senhor acabou
tornando um pouco obsoleta a minha pergunta. Mas a gente volta a isso depois. O senhor
disse que ja no governo Sarney havia um movimento, dentro de agéncias burocréticas, no
sentido de que era preciso abrir a economia, ou sgja, no sentido de que era preciso rever o
modelo desenvolvimentista. Como € que o Itamarati se Situava nisso? Havia essa
percepcdo do ponto de vista do Itamarati enquanto corporagdo? O Itamarati visualizava
isso, que de fato 0 modelo tinha que ser revisto? Porque a gente sabe que assim como
tinha agéncias burocraticas que favoreciam, tinha agéncias burocréticas que se tornaram
um foco de resisténcia a isso.
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C.A. - E. Nessa época, a época do governo Sarney, a minha percepcao é mais de
forado Itamarati, eu estava no Ministério da Ciércia e Tecnologia.

A.S. - Mas o senhor estava em um ministério chave, porque o senhor estava em um
ministério onde duas questes passavam por ele: a dainformatica e outra, que comecou a
ser tratada nessa época, que era a da propriedade intelectual .

C.A. - Nés fariamos parte, digamos, mais desses elementos da resisténcia.

A.S. - Daresisténcia. 1sso eu ja estou perguntando, inclusive, baseada na entrevista
do embaixador Marcilio.

C.A. - E. Eu diria que, nessa época, 0 Itamarati estava num meio termo. O que era
natural, porque o Itamarati era.. Eu acho que o problema, enfim... Ai € uma viséo
subjetiva minha. Ja que vocé tocou no aspecto subjetivo, uma visdo subjetiva minha...

A.S. - Tudo bem, é para ser mesmo. Até porque o Itamarati... Parece que ndo mas
existe subjetividade também.

C.A. - E. E uma viso subjetiva porque, como eu lhe disse, eu via a coisa por outro
angulo.

A.S. - A corporacdo é feita por pessoas.

C.A. - Bvidente. Mas 0 que eu acho é que era menos... digamos, que o Itamarati
estivesse fazendo parte, ja, de um movimento para redefinir. Eu acho que isso comegou
realmente internamente, na area econémica, e depois de um certo ponto até o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia participou disso, porque também estava vendo que ndo era
possivel manter uma postura totalmente... E houve alguns episodios que ilustraram isso:
uma negociagdo sobre o MS-DOS e outras que eu ndo me recordo mais em detalhes; a
prépria negociacdo bilateral de informatica com os Estados Unidos, da qual o Ministério
da Ciéncia e Tecrologia participou mas quem conduzia era o Itamarati, era 0 embaixador
Paulo Tarso. Na minha visdo subjetiva, o Itamarati também é o primeiro érgao que
recebe as pressdes externas. Naguela época, eu acho que ainda era menos uma questdo de
redefinir as politicas (do ponto de vista do Itamarati) do que responder a essas pressoes
de uma maneira razoavel, preservando aquilo que fosse essencial etc. Acho que o
[tamarati teve um papel positivo. Eu ndo estava no Itamarati no momento, mas eu acho
gue o Itamarati teve um papel positivo nessas negociacdes, o encaminhamento dessas
negociacdes. E eu acho que o movimento de mudanca de politica era uma coisa ainda
meio... N&o era uma grande determinagdo, ndo foi uma coisa como ocorreu no governo
Collor, uma nova visdo... Era um processo dos tecnocratas que comegavam a ver o
esgotamento do...

A.S. - N&o era estratégico, era uma coisa que...

C.A. - N&o era estratégico. Era uma percepcdo de tecnocratas, muitos dos quais,
depois, passaram até a fazer parte da equipe da Zélia, porgque a propria Zélia fez parte da
equipe econdmica antes. Entdo eu acho gque isso ocorria mais no Ministério da Industria e
Comércio, com participacdo da Ciéncia e Tecnologia e de outros. Mas eu ndo atribuo a
iSS0 as negociagdes-chave sobre informatica ou sobre propriedade intelectual, que foram
mais decorréncia do embate externo. Depois, as duas coisas se casaram, haturalmente,
porque uma coisa vinha por baixo, num sentido, e a outra veio por |4 Mas na época em
gue eu estava na Ciéncia e Tecnologia, fiquei 14 até o inicio de 1988... N&o! O final do
governo Sarney foi 89, eu fiquel 1a até meados de 88. Nessa época era nitidamente uma
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guestdo de negociacéo diante de demandas externas, muito mais do que uma redefinicéo
enddgena da politica.

A.S. - Era uma coisa assim: nds temos uma posi¢ao, sabemos que isso esta se
tornando a cada dia mais insustentavel mas, até para ter uma certa coeréncia, temos que...

CA.-E

A.S. - Enquanto, internamente, vocé tinha movimentos de formulagdes de uma
nova politica, mas rnéo foi uma coisa que se deu...

C.A. - Né@o foi uma coisa gque se deu... Eu apenas fiz aquela observacdo porque as
vezes da essa impressdo: bom, agquilo mudou de uma hora para outra. Realmente mudou,
porgue houve gestos...

A.S. - Sim. O fato de ter um novo governo, uma nova administracdo, favorecia.

C.A. — E, um novo governo. Aquilo j& correspondia um pouco ao que algumas
pessoas estavam estudando, pensando. Eu me lembro... Agora me escapa 0 termo, ndo
era perfis industriais, um termo que era usado no Ministério da Industria e Comércio para
definir, digamos...

A.S. - O Ministéio da Indistria e Comércio tinha um papel importante nesse
processo?

C.A. - Tinha. Tinha um papel importante.
A.S. - O BNDES também tinha. A parte de politicaindustrial

C.A. - O BNDES também. Exatamente. Bom, eu ndo sou especialista nisso, estou
dizendo um pouco o que eu vi.

A.S. - O senhor acha que de fato o Ministério da Ciéncia e Tecnologia era um foco
de resisténcia ou era um pouco nessa linha que o senhor esta dizendo, de...

C.A. — O Ministério de Ciéncia e Tecnologia, do conjunto de ministérios, falando
daquele periodo entre 85 e inicio de 88, quando eu estive |a... Depois 0s rumos mudaram
um pouquinho, eu tive um periodo, digamos, tipicamente PMDB, com Renato Archer e
depois Luis Henrique. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia correspondia a uma, para
usar o termo, constituency tipicamente nacionalista, disso ndo ha davida; mais do que os
outros ministérios, possivelmente, porque estava envolvido na politica de informética,
estava envolvido na politica de quimica fina, biotecnologia, que tinham também alguma
coisa a ver com esse aspecto da propriedade intelectual. De modo que eu diria que ele
faria parte de uma linha mais nacionalista. Tudo com gradagdes, porque também néo era
gue um fosse nacionalista e o outro antinacionalista. Nao é bem assim.

A.S. - Eu iafazer pergunta mais tarde mas acho melhor fazer agora, ja que a
gente esta falando disso. O que realmente comegou com o governo Collor, o que javinha
sendo implementado desde o governo Sarney? Nés fizemos uma entrevista longa, porque
era uma entrevista dentro do programa de Historia Oral, de historia de vida, com o
embaixador Marcilio Marques Moreira, que foi 0 embaixador em Washington de 86 a 91,
guando assumiu o Ministério da Fazenda, e ele diz isso...

C.A. - Eu fui para Genebra gragas ao fato de que o Marcilio foi para o Ministério
da Fazenda e o Ricupero foi para Washington, entdo eu fui para o lugar dele.

A.S. - E ele diz exatamente isso, ele diz que foi nomeado para o posto diretamente
pelo Sarney e que ja havia essa intencdo, a intencdo de que ele fosse para la com a idéia
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de construir a chamada agenda positiva, que envolvia informatica, patentes e divida,
porque no caso...

C.A. - E. A divida na época talvez fosse mais forte.

A.S. - E. Era um tema muito forte. Teve toda a discussio em torno da moratéria e
tudo mais. Ele diz que a &rea nuclear ficou de fora por motivos de politica doméstica,
porque envolvia... Até a gente conversou sobre isso porque foi uma coisa interessante. A
informatica, vocé tinha uma politica estratégica e, ho entanto, vocé negociou mais rapido.
A érea de patentes, vocé ndo tinha uma politica estratégica e, no entanto, a negociacao foi
muito mais complicada.

C.A. - Porque tinha mais interesse estabel ecido.
A.S. - Aqui, ndo €?
C.A.-No Brasil.

A.S. - E a éea nuclear, naguele momento, ainda era um certo tabu, até porque
envolvia uma questdo militar.

C.A. - A areanuclear talvez tenha sido a mudanga mais importante.

A.S. - E ele diz que até em relacdo as questdes ambientais, que também comegou a
mudar no periodo em que ele estava |4, com a morte do Chico Mendes...

C.A. - Mas mesmo na &rea nuclear... Desculpe interromper. Mesmo na area nuclear
o que foi feito no governo Collor, também sempre foi mais espetacular...

A.S. - N&o chegou a...

C.A. - Néo, ndo! Nao, também ndo se concluiu, sb se concluiu no governo ltamar.
E de certa maneira ainda estéa se concluindo, no que diz respeito ao tratado de n&o-
proliferacdo. Mas sO foi possivel pelo inicio dos acordos nucleares entre Brasil e
Argentina, que também foi no governo Sarney. Quer dizer, de certa maneira, descartaram
as ameagas que poderiam justificar um programa nuclear militar no Brasil. Isso foi no
governo Sarney. Agora, os passos, digamos assim, politico-juridicos mais importantes
foram, de fato, no governo Collor, que foram trés coisas essencialmente: a...

A.S. - A ratificacgo de Tlateloco...

C.A. - A ratificagdo s se deu no governo Itamar. Mas enfim, a decisdo de negociar
Tlateloco, fazer umas pequenas emendas a Tlateloco que permitiriam a ratificagéo, i1sso
foi no governo Sarney.

A.S. - Teve aquele negécio da serra do Cachimbo.®

C.A. - Pais é. Isso foi o Collor. Mas a Agéncia Brasileira de Contabilidade e
Controle?, e isso eu estive envolvido também na negociacso, por alguma razéo misteriosa
— iss0 era responsabilidade do Departamento Econémico do Itamarati —, e a hegociagdo
dos acordos de salvaguardas abrangentes com a Agencia de Energia Atdmica®. 1sso
ocorreu no governo Callor. A ratificagdo desses acordos, desses trés, ocorreu no governo
[tamar.

2 Tratado para proscricdo de armas nucleares na América L atina e no Caribe.

3 Noticia da construgao de instal agdes subterraneas na serra do Cachimbo, sul do Par4, para testes nucleares
com fins militares.

* AgénciaBrasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares— ABACC.

® Agéncia Internacional de Energia Atémica— AlEA.
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A.S. - Por que a area nuclear era mais dificil? Porque ela era mais importante, do
ponto de vista estratégico? Porque ela envolvia setores militares? Se bem que informética
envolvia também.

C.A. - Sm, mas ndo tanto. Eu diria que € um pouco diferente. Havia muitos
militares envolvidos na area de informatica, mas ndo eratdo vital para eles quanto a area
nuclear, que era um simbolo de prestigio, de for¢ca. Enfim, eu acho que essa era uma
decisdo que, na extenséo em que foi tomada pelo governo Collor, provavelmente s foi
possivel porque foi, realmente, fruto de um outro processo. Com todos os defeitos que
pode ter tido o governo Collor, ndo ha dlvida, ele foi eleito, uma eleicdo democraticae...

A.S. - E. Tinha uma base politica diferente.

C.A. - Umabase politica diferente. O governo Sarney, apesar de ser um governo de
abertura, muita coisa foi desenvolvida do ponto de vista politico mas foi um governo de
transicdo. Eu acho que o méito politico do governo Sarrey foi ter operado essa
transico.

A.S. - E a &ea de patente? A gente comentou que € curioso porque foi mais dificil
do que a informética onde havia uma politica definida. O senhor tinha dito: porque tinha

mais interesse estabelecido —, em que sentido? No sentido da industria farmacéutica
naciona ?

C.A. - E. A indGstria farmacéutica nacional, que era pequena, digamos assim, se
VOCcé comparasse com o total do que se consumia no Brasil, ou com o total que se
produzia, se incluir as multinacionais, mas eram interesses localizados, ha muito
estabelecidos. N&o eram novos. A informatica era um processo ainda em formacéo. Quer
dizer, estou fazendo uma andlise a posteriori, meio improvisada. Eu tenho a impressdo
de que foi relativamente facil para os empresarios de informatica, se adaptarem a nova
realidade. Passarem, digamos, de produtores exclusivos para joint ventures ou para
outras... Alguns ndo, alguns sucumbiram, mas...

A.S. - O que acontece é que, de fato, na informética vocé criou uma indistria
(talvez por Bso) que tinha alguma condicdo de sobreviver, em termos competitivos, e
talvez, a de produtos farmacéuticos ndo tivesse nenhuma.

C.A. - E. Era tecnologicamente menos avancada também. Era uma questdo,
realmente, de um protecionismo classico. Eu diria que no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, e eu acho que o Itamarati também trabalhou nesse sentido, 0 nosso objetivo
principal nas negociagbes com os Estados Unidos e mesmo nas negociagbes com o
GATT era ganhar tempo. Nesse tipo de negociacdo internacional, um dos objetivos...
Certas coisas sd0 inevitaveis, vocé ja esta vendo o que vai acontecer no futuro, mas ao
ganhar tempo, teoricamente vocé permite um processo de adaptacdo as novas
circunstancias. Nesse sentido, se vocé pensar que as primeiras pressdes em relacdo a area
de propriedade industrial, quer dizer, de patentes, foram no final de 85, inicio de 86, até
finalmente isso passar a vaer, ir para 0 Congresso e entrar em vigor aqui, passaram-se
guase dez anos. Entéo algum tempo se deu para a adaptacéo. Agora, se 0 Setor...

A.S. - Se criou um acordo no quadro internacional...

C.A. — Enfim, eu acho que era diferente. Realmente, a informatica, apesar de
alguns defeitos, do custo ato etc. era um setor dinamico, que estava crescendo. A outra
ndo. A outra, apesar de toda a protecdo, era um setor que vinha diminuindo. Um dos
argumentos que era dificil para o pessoa da érea rebater, do nosso setor brasileiro, era
que, apesar de toda aquela protecdo, a participacdo das indUstrias brasileiras no conjunto
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da producéo nacional era decrescente. Entdo era uma protecdo que aparentemente néo
estava funcionando e com o tempo acabou tendo que ser reavaliada

A.S. - O codigo também envolveu outras discussdes. Essas discussdes sobre
propriedade intelectual envolviam outras...

C.A. - Pois é. Depois passou a ter outro processo.

A.S. - Voltando um pouco a parte mais gera de politica externa; nesse periodo
também, com a ascensdo do Collor, abre-se um debate interno no Itamarati. Eu me
lembro porque isso repercutiu na area académica, foram encomendados papers, foi
realizada uma série de seminarios, justamente em torno dessas questdes. Uma parte
desses papers foi publicada nas Gltimas publicages da Funag e do IPRI” como Sessenta
anos de politica externa brasileira; mas também teve alguns papers internos que nunca
vieram a ser publicados. Como é gque o senhor viu essa discussdo? O senhor participou de
alguma forma desse debate? O que também reflete uma percepcao do Itamarati, eu penso,
no sentido de que €ele tinha que se abrir um pouco, até pela prépria democratizacéo
politica, para a sociedade, em termos de receber input para a formulagdo da politica
externa.

C.A. - Eu participei de varios debates, tanto no Ministério da Ciéncia e Tecnologia
guanto mais tarde, como chefe do Departamento Econdmico e embaixador em Genebra.
Vi vé&rias dessas discussies, inclusive nesse projeto, do qual eu também fiz parte. Eu
acho que, na reaidade, foi necess&ria uma readaptacdo do Itamarati a uma nova
realidade, porque... Talvez até um pouco, digamos assim, caricaturalmente: “Olha, o que
o Itamarati faz em matéria de negociacdo internacional, a nossa politica comercial
externa, € um pouco uma espécie de guarda republicana do processo de substituicdo de
importacles, o processo de substituicdo de importacdes acabou ou esta sendo mudado
radicalmente, e nés ainda estamos aqui continuando...” N&o adianta, porque o ltamarati
ndo define a politica industrial brasileira, ndo pode ter essa pretensdo. Ele pode ter tido
alguma influéncia margina em algum momento ou outro, mas ele ndo define a politica
industrial, ele ndo define a politica econdbmica. Entdo vocé tem que, a partir de uma
realidade de politica econémica e de politica comercial, procurar ver qual € o melhor
interesse brasileiro, procurar garantir, como eu lhe disse, que as coisas, dentro do
possivel, sgjam objeto de negociacdo e ndo de uma abertura graciosa. Mas era preciso ter
presente a nova realidade: 0 modelo era outro, passaria a ser outro, e houve vérios fatos
gue apontaram nesse sentido. E nds temos que nos adaptar a essa realidade. Nés
participamos ativamente de varias dessas discussdes, desses novos termos que foram
surgindo, a inser¢do competitiva...

[FINAL DA FITA 1-A]

C.A. - Do ponto de vista da minha preocupagdo — ndo posso faar pelo Itamarati
como um todo —, eu tinha uma experiéncia prévia, inclusive no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, que me dava uma visdo um pouco pessoa, ndo sei se melhor ou pior, mas
um pouco especifica, digamos. Entdo a minha preocupacdo era que a definicdo desse
processo de insercdo competitiva ndo se confundisse com uma abertura indiscriminada
A idéia era que vocé ndo podia mais continuar crescendo na base da substituicdo de

® Fundag&o Alexandre de Gusmao.
" Instituto de Pesquisas de Relagdes I nternacionais.
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importagcdes, mas isso ndo significava uma reducéo do Brasil ao que ele tinha sido antes,
quer dizer, um pais essencialmente agricola ou coisa semelhante, e que era importante
equilibrar isso com investimentos em ciéncia e tecnologia, investimentos em pesquisa,
em educacdo, que dessem ao Brasil condicBes de participar ativamente. Agora, a hossa
influéncia nisso é pequena, quer dizer, era, talvez, uma influéncia conceitual. Na parte
negociadora, um pouco ja lhe disse como é que nés nos comportamos. Um outro
elemento talvez importante, dentro desse processo internacional, dessa redefinicdo —e eu
acho que isso correspondeu a uma percepcao que se teve no Itamarati, e ai eu ja estava no
Departamento Econdmico, embora sempre ha raiz — eu diria concedente, foi de que, ja
gue nos estavamos num processo de abertura, isso era uma definicdo das autoridades
econdmicas, ndo era uma definicdo do Itamarati. O momento tinha que ser aproveitado
para n6s aprofundarmos a abertura regional, dai nasce o Mercosul, e aproveitarmos
aquele impulso liberalizador para conduzi-1o para onde ele nos parecia trazer vantagens
maiores para o0 Brasil, tanto econdmicas quanto politicas. E isso, de certa maneira, com
base também no que j& tinha sido feito no governo Sarney, em termos de aproximagao
com a Argentina. Mas realmente se deu um salto qualitativo no inicio do governo Collor,
que culminou no Tratado de Assuncdo®. Isso eu acho que foi uma coisa muito
importante.

A.S. - Ai o papel do Itamarati foi fundamental.

C.A. - Ai, eu acho, o Itamarati teve um papel fundamental, porque havia muita
discussdo, muita gente diziaz “Por que nds vamos ficar perdendo tempo com a
Argentina?...”

A.S. - Até hoje, ndo €?

C.A. - N&o, eu acho que hoje... Um negdcio interessante: hoje em dia, 0 Mercosul é
visto como um patrimbnio da sociedade brasileira. Pode haver criticas, mas os proprios
empresarios sdo o0s primeiros a defender o Mercosul. Quando comegou ndo era bem
assim. Havia, naturamente, setores interessados, mas eu diria que o Mercosul foi um
projeto de governo, uma visdo de que isso era importante econdmico e politicamente. E
foi um projeto audacioso. De certa maneira aquela forma, até um pouco abrupta como o
governo Collor agia, permitiu fazer coisas que talvez ndo fossem possiveis hum outro
contexto.

A.S. - E. Porque foi um processo de integragio muito acelerado.

C.A. - Quando nés tomamos a decisdo — Brasil e Argentina inicialmente, depois
Uruguai e Paraguai se juntaram — de caminhar para a tarifa zero em quatro anos...

A.S. -1995...

C.A. - 1994. A previsdo era para antes do final do governo Collor e do governo
Menem.

A.S. - A Unido Européia levou quantos anos para fazer isso?

C.A. - Isso foi uma coisaimpressionante, foi decidido no comego de 90. Culminou
numa viagem que o Collor fez a Argentina — a primeira viagem do Collor a Argentina —
houve um acordo entre os dois, e logo depois Paraguai e Uruguai se encontraram. 1sso foi
importante. E outra coisa importante nesse processo, e ai também o Itamarati... Ndo s0 0
Itamarati, outros 6érgdos também, mas o Brasil teve um papel importante dentro do

8 Tratado para a constituicéo de um mercado comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, assinado
em Assuncéo, Paraguai, no dia 26/03/1991.
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Mercosul nesse aspecto, que foi enfatizar que esse processo de liberalizacéo tinha que vir
conjuntamente com uma tarifa externa comum, portanto com a criagdo de uma uniéo
aduaneira, que é uma coisa muito mais solida e muito mais permanente do que uma area
de livre comércio.

A.S. - O senhor diz o Brasil por qué? Havia alguma resisténcia da parte da
Argentina a esse projeto?

C.A. - A Argentina tinha mais interesse no aspecto da liberalizacdo. E durante
muito tempo, mesmo depois do Tratado de Assuncdo em que a tarifa externa comum ja
era colocada como meta ao longo do processo negociador — talvez ndo tenha ainda
condicbes de entrar em detalhes, as discussdes sdo ainda recentes —, varias vezes as
autoridades argentinas procuravam desviar o projeto, mais no sentido s6 de uma area de
livre comércio, entre outras razdes, porque isso poderia dar oportunidade de uma
negociacdo paralela com o NAFTA®. E nés dizianos que ndo éamos contra uma
negociacdo com o NAFTA, mas se tivéssemos que fazer, teria que ser uma negociacao
conjunta e, por isso, a tarifa externa comum era fundamental. Em varios momentos do
processo, ai ja eu era ministro, eu me lembro, o presidente Itamar Franco chegou a
escrever cartas para o0 presidente da Argentina e para outros para dizer: “Olha, nés néo
somos contrao NAFTA, (porque havia aguele mito de que o Brasil eracontrao NAFTA)
mas temos que negociar em conjunto.”

A.S. - Embaixador, o senhor ja disse que, de fato, o Itamarati teve um papel
fundamental, que é aidéa de que ja que estamos no processo de liberalizacdo comercial,
gue ele possa sr canadizado também para aprofundar a integracdo regional. Mas essa
visdo que o senhor falou anteriormente, de que de fato a abertura € inevitavel, ela diz
respeito a propria evolucdo da economia mundial, mas é importante que ela ndo sga
indiscriminada, quer dizer, que se crie condic¢des de permitir ndo uma absorc¢éo do Brasil,
mas de fato uma insercdo, onde se permanega tendo politicas tecnoldgicas, politicas
industriais, ou sgja, uma inser¢do ativa, ndo uma insercdo passiva. O senhor acha que
essa visdo era até certo ponto hegemonica dentro do Itamarati? Consensual ? E essa visdo
se chocava com a visdo de outras agéncias burocraticas que talvez fossem mais
liberalizantes, por exemplo, a area econémica?

C.A. - O discurso gera da érea econbmica era mais liberalizante, eu diria; mas,
operativamente, a realidade é que vérios setores da area econdmica... Vocé se lembra que
o Ministério da Economia englobou também a parte de indUstria e comércio...

A.S. - E. Que se criou aquele superministério.

C.A. — E, superministério. Entdo, sempre vinham — e também havia, tanto na
burocracia ou através da clientela da burocracia — 0s interesses que atuavam no sentido
de gjudar linha de fazer a coisa mais gradualmente e mais negociadamente; de modo
gue eu ndo posso dizer que fosse uma coisa sd do Itamarati. Na época eu era o principal
responsavel na area econdmica do Itamarati; claro que se consultava 0 ministro Resek,
mas 0 ministro Resek ndo tinha uma vocagdo econdmica fundamentalmente, e o
secreté&rio-geral, que era 0 embaixador Azambuja — foram as duas pessoas que me
convidaram para esse cargo —, também n&o era essencidmente pessoa ligada a érea
econdmica. Ndo quero ser imodesto, mas tive um certo papel também, por coincidéncia,
vamos dizer assim, e a minha visdo era essa. E crelo que, nessa época, era a Vvisao
consensua no ltamarati.

° North American Free Trade Agreement (Tratado Norte-Americano de Livre Comércio).
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A.S. - O convite para assumir a pasta de Relacfes Exteriores, jano governo Itamar,
partiu de quem?

C.A. - Eu, naredidade, fui convidado para ser secretério-gera; fui convidado pelo
ministro nomeado, José Aparecido, que ndo chegou a assumir porque adoeceu. Para ser
preciso, houve um intervalo entre o Fernando Henrique ter saido do Ministério e eu ter
assumido como ministro. Eu fui convidado pelo José Aparecido, 0 atual ministro
Lampreia g@a 0 secret&rio-geral do Fernando Henrique e ficou como ministro interino
durante algum tempo, depois eu assumi como ministro interino. Quando finalmente o
embaixador José Aparecido viu que ndo podia assumir mesmo, por questdes de salide, 0
presidente Itamar terminou me confirmando. Mas o convite veio, na realidade, através do
embaixador José Aparecido, que ia ser ministro, tinha o decreto ja publicado, ndo tinha
era tomado posse, e foi ele que me convidou para ser o secretério-gera. E no find,
passaram:-se dois meses entre uma coisa e outra, até eu assumir como ministro.

A.S. - E o0 senhor conversou com o presidente Itamar a respeito da conducéo da
politica externa? A idéia era seguir o que ja estava sendo feito? Havia alguma diretriz
nova?

C.A. - Eu acho que havia uma... Eu conheci o presidente Itamar, ndo muito, mas
conheci um pouco, porque tive uma conversa com ele uma vez, até passando agui por
Nova lorque, quando eu ia para Genebra. Eu acho que havia uma nogdo de que era
preciso — como houve em varios setores — ndo voltar ao passado totalmente, mas era
preciso dar uma moderacdo, tanto no discurso quanto na préatica, e em relagdo a alguns
temas, examinar com uma cautela maior. Eu acho que isso ocorreu e em varios setores.
Quer dizer, a prépria maneira como foi negociada a questdo da propriedade intelectual,
mas em outras coisas, eram avangos reais, eu acho que continuouse na linha, sobretudo
porque houve um aspecto importante que foi a ratificagdo desses acordos na &rea nuclear.
Eu fiquel apenas um ano e meio como ministro do Exterior, de modo que também ndo
era um periodo que desse para fazer grandes reformulaces em muitas coisas. Houve
novas metas, algumas ja tinham sido lancadas pelo préprio José Aparecido, como a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa... Eu diria que do ponto de vista macro da
politica externa, as duas énfases novas... Havera outras coisas, se vOcé quiser depois
aprofundar. Nés podemos mencionar duas énfases importantes desse periodo: uma é
justamente o tema que vocé queria tratar que € a questdo da reforma do Conselho de
Seguranca. A oportunidade surgiu porque foi criado um grupo de trabalho nas Nagdes
Unidas, mas nos pudemos ter uma posicao mais afirmativa. 1sso ja tinha sido mencionado
pelo presidente Sarney mas tinha ficado meio em banho- maria nos anos seguintes. E no
governo Itamar, se vocé acompanhar os dois discursos que eu fiz como chanceler, esse
ponto € muito ressaltado. A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa eu ja
mencionei. O outro aspecto também importante foi a idéia de ter uma area de livre
comércio da América do Sul. A ALCSA.'® Eu diria que foi uma coisa reamente
importante porque era uma sinalizacdo de duplo sentido: primeiro, que o Mercosul ndo se
esgotaria em s mesmo, pois estava criando um ndcleo para um processo de integracéo
maior na América do Sul, partia do reconhecimento de que a redidade politico-
econdmica, hoje em dia, ndo é tanto a América Latina, mas sim a América do Sul.

A.S. - E. Até porque o México, que é membro daALADI,* estano NAFTA.

10 Area de Livre Comércio Sul-Americana.
M Associagéo L atino-Americana de | ntegragao.
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C.A. - E a aforca de atracéo dos Estados Unidos era muito grande. E também no
sentido daquilo que se havia iniciado com o Mercosul. Diante de uma possivel maior
ofensiva dos Estados Unidos para uma érea de livre comércio nas Américas, que sO se
manifestou mais tarde, a América do Sul poder estar unida diante de um projeto maior,
eu acho que foi uma coisa importante. Mas a prépria Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa ja demonstrava um maior interesse pela Africa, que eu acho que foi uma
outra coisa em contraste, pelo menos com o discurso, ndo tanto com a politica, eu diria,
mas com o discurso do governo Collor...

A.S. - Foi deixada de lado.

C.A. - No discurso, pelo menos, foi deixada de lado. E nés voltamos a dar uma
maior atencdo. Eu mesmo, no curto periodo em que estive no Ministério, fui a trés ou
quatro paises, em situacdes diversas, 0 que ndo deixa de ser significativo. Fui ao Senegal,
aAfricado Sul, fui a Mogambique, fui a Lusaca, na Zambia, para o acordo entre as duas
faccOes, entre 0 MPLA? e o0 governo de Angola. Quer dizer, en um ano e meio é
bastante.

A.S. - E bastante! E um tema que é histdrico, em termos de questdes brasileiras.
Mesmo que ele tenha um peso econdmico muito pegueno, ele sempre teve um
simbolismo politico muito grande, desde a politica externa independente.

C.A. - Claro que as circunstancias também gjudaram. A posse do Mandela criou
uma nova realidade... A pacificagdo na Africa do Sul... Mas também foi a primeira vez
gue o Brasil participou com tropas, em uma operacdo de paz, foi em Mocambique. E a
decisdo de participar em Angola foi tomada também no governo Itamar Franco. Depois, a
concretizagdo s se deu em... N& me lembro mais em que data. Mas, entdo, isso também
s80 pontos que eu acho importantes. Digamos, ainda dentro desse espirito de modular a
nossa politica externa de modo a ndo parecer que era uma coisa totalmente atrelada— néo
parecer e ndo ser totalmente atrelada — aos paises desenvolvidos, eu diria que essas
iniciativas na América do Sul sdo importantes. A participacdo no G-15, o presidente ir ao
Senegal e, por exemplo, a viagem a Cuba, que eu fiz também por determinacdo do
presidente, que me parece que foi um momento de dar uma maior atencéo...

A.S. - E. No discurso de 94, da abertura da Assembléia Geral, tem uma mencéo
explicitaa Cuba.

C.A. - E. O Brasi| queria, naquele momento, ter uma politica... Nés reconhecemos
gue Cuba tem que passar por um processo de maior democratizagdo, mas queriamos uma
politica mais de médo estendida. E foi um momento especialmente dificil de Cuba porque
havia um isolamento muito grande, e eles mesmos deram, na ocasido, muita importancia
avisita e as iniciativas do presidente Itamar; tanto que, quando eu fui a Cuba, levei uma
carta do presidente Itamar que tinha basicamente dois elementos, aém do aumento da
cooperacdo e coisas que normamente... Havia dois e ementos importantes. um era um
pedido ao presidente Fidel Castro para que eles assinassem o Tratado de Tlateloco; e o
outro era para instar, com muito respeito a soberania cubana, mas, instar 0 governo
cubano a fazer algum gesto na area de direitos humanos. E nos dois aspectos nés fomos,
na época, bem sucedidos porque, meses depois, o Fidel Castro escreveu para o presidente
Itamar dizendo que ia assinar, e efetivamente assinou, o Tratado de Tlateloco. Eles ndo
ratificaram até hoje, mas assinaram o tratado. E, durante a minha visita, eles decidiram
convidar o alto comissério das Nagdes Unidas para Direitos Humanos. Ele dizia: “Olha, é

12 Movimento Popular de Libertacio de Angola.
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preciso vocés terem uma politica mais transparente.” Nao vou dizer que esses fatos sejam
determinantes, mas iSs0...

A.S. - E claro. Houve uma resposta em termos de gestos concretos.

C.A. - Houve uma resposta positiva, digamos, ao que aqui nhos Estados Unidos se
chamaria de constructed engagement. Era um pouco o que nés estdvamos fazendo
naquela época, engajamento construtivo em relacdo a Cuba. Entéo, esses sdo pontos que
diferenciam do governo Collor. Ndo é que o governo Collor tenha tomado uma atitude
hostil em relacdo a Cuba, em algum momento, ou gque tenha tomado uma atitude hostil
em relacdo a Africa, mas ndo estava no quadro das prioridades.

A.S. - O senhor agora mencionou a ALCSA; é interessante, porque a ALCSA
desapareceu, ndo é? Nunca mais se falou na ALCSA.

C.A. - Néo se fdano nome, mas, na prética, se esta fazendo, porque...

A.S. - Hoje em dia, tem todo esse debate Mercosul e ALCA, *2 fda-se no Mercosul
mas eu acho que desde o governo Itamar, com a ascensdo do governo Fernando
Henrique, ndo se falamais da ALCSA. Posso estar errada, mas...

C.A. - Olha, eu ndo =i se essa sigla que nds inventamos na época tem sido usada,
mas o fato é que esses acordos de livre comércio entre o Mercosul e o Chile, aBolivia, 0
grupo Andino, sGo uma continuacdo do que o0 presidente Itamar propds. Alids, na
realidade, era como nés haviamos concebido. Se vocé pegar os discursos que eu fiz, na
época, na ALADI... No discurso do proprio presidente Itamar Franco na reunido do
Grupo do Rio, ele se refere a isso: “Vamos congtituir a ALCSA através de acordos de
livre comércio entre os principais grupos de paises etc.” 1sso esta indo para frente. N&o
Sei se no ritmo que eu teria gostado ou outro, mas enfim, quando vocé esta la é que vocé
sabe como é que pode fazer. Mas eu acho que isso ndo ficou mera retdrica ndo, a coisa
avangou. Embora, talvez...

A.S. - E. Vocé pode até mudar o termo. Até porque ALCSA rivaliza mais com
ALCA, em termos de terminologia.

C.A. - Pois é. Mas curiosamente, se vocé pegar estudos... Tem varios artigos, eu ja
li mais de um artigo americano sobre isso, em que eles se referem a SAFTA,

A.S. - Eles mantiveram. Porque na imprensa brasileira realmente néo existe
nenhuma mencao.

C.A. - N&. Mas acho que o governo realmente ndo fez, talvez por motivos
politicos, que eu compreendo. Talvez ndo tenha procurado insistir.

A.S. - Até porque néo é o termo que é importante. Claro.

CA.-E

A.S. - Embaixador, achel interessante o senhor mencionar esses pontos onde... Nao
€ que eu ache que tenha havido uma mudanca total de estratégia, mas houve novas
énfases em pontos que até entdo estavam um pouco postos de lado. Porque alguns
autores, ao fazerem uma andlise sobre a politica externa do governo Itamar, (depois eu
dou 0 nome dos autores para ndo parecer que € uma coisa meio esotérica) consideram
gue a politica externa do governo Itamar refletiria um momento de indefinicdo e mesmo

13 Areade Livre Comércio das Américas.
14 Acordo Sul-Americano de Livre Comércio (South America Free Trade Area).
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de recuo em relagdo as mudancas introduzidas por Collor. Que haveria uma luta
silenciosa dentro da burocracia e sobretudo dentro do Itamarati, opondo setores
neodesenvolvimentistas ou neonacionalistas e setores reoliberais ou neocosmopolitistas.
Claro, isso teria gradagdes, ndo €? Nds estamos trabalhando aqui com paradigmas, com
paradigmas extremos. Teria gradagdes. Mas que uma das caracteristicas, inclusive, € que
a avaliagcdo que cada um desses segmentos faria a respeito das condigdes internacionais
no pos-guerra fria seria diferente. Quer dizer, os setores cosmopolitistas teriam uma
avaliacdo positiva, no sentido de que as mudancas no sistema internacional no pos-guerra
fria seriam mudancas que favoreceriam uma inser¢do internacional mais ativa do Brasil;
€ 0 segmento, a percepcdo neodesenvolvimentista, ao contrario, de que havia um sistema
internacional mais rigido que estava aprofundando a clivagem Norte - Sul, que portanto,
seria necessario voltar a uma politica externa orientada, para usar a expressao do Araljo
Castro, por esses pontos cardinais. Como é gue o senhor vé essa interpretacéo?

C.A. - Bom, eu acho que tentar definir em termos de luta de setores dentro da
burocracia do Itamarati... Eu confesso que nem mesmo eu, que era ministro, percebi que
houvesse essa luta interna téo...

A.S. - Mas eu me lembro, ndo sai se foi 91... — agora eu ndo vou lembrar a data —,
gue saiu um artigo do embaixador Paulo Nogueira Batista na revista Politica Externa,
estava comegando a revista, chamado “A politica externa de Collor: modernizagcdo ou
retrocesso? E uma coisa até curiosa, porque normamente é dificil vocé encontrar um
embaixador escrevendo um artigo onde ele é...

C.A. - Critico. Ele j4 estava dijado, ndo é? Ele foi alijado pelo governo Collor e
reaproveitado pelo governo Itamar Franco, por determinacdo do presidente Itamar. Eu era
0 ministro, nGs 0 nhomeamos nosso embaixador na ALADI. O Paulo teve divergéncias,
inclusive comigo, em outros aspectos, em relacdo ao Mercosul. O Paulo, por motivos
diferentes, por motivos dele, que eu compreendo, era contra a tarifa externa comum do
Mercosul; ele achava que isso era uma maneira de enrijecer uma tarifa baixa. Ele tinha
uma visdo mais desenvolvimentista, como vocé esta colocardo.

A.S. - Ele queria uma tarifa que pudesse ser alta quando fosse necessario.

C.A. - E. Eu tenho um enorme respeito pelo Paulo Nogueira, e se eu puder
selecionar algum diplomata, entre quatro ou cinco, que eu poderia dizer que me
inspiraram ou que tiveram influéncia sobre mim, Paulo Nogueira certamente seria um
deles. Eu me sinto mais identificado com a corrente dele do que com outras. Agora, que
nesse ponto especifico, eu acho que tinha um erro de viséo estratégica, porque a unido do
Mercosul, a longo prazo, € uma coisa mais importante do que o nivel da tarifa que vocé
estabelecer. E 0 Paulo via no Mercosul, no aspecto unido aduaneira do Mercosul, um
enrijecimento. Aquilo que ndo tinha sido feito no GATT®, segundo ele, vocé estava
fazendo no Mercosul, cornsolidando tarifas mais baixas. O que, em parte, era verdade,
mas vocé estava consolidando em funcdo de um processo que ja tinha ocorrido, ja estava
além disso. Enfim, a historia vai dizer quem estava certo, eu ndo sei. Mas a nossa
impressdo, que foi a dominante, € de que a consolidacdo do Mercosul era algo
extremamente importante, e a tarifa externa comum era algo extremamente importante. E
houve, em certos momentos, coincidéncias curiosas. Em algumas dessas reunides que
nés fizemos com os argentinos participaram ministros, participaram também
embaixadores, e houve um momento, por exemplo, em que o ministro Cavallo, da
Argentina, que tem uma visdo ultraliberal, ficou com uma posi¢do semelhante a do Paulo

15 General Agreement on Tariffs and Trade (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio).
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Nogueira Batista porque, por outros motivos, ele também néo queria a tarifa externa
comum. Ele queria poder...

A.S. - As chamadas coalizdes espUrias.

C.A. - E. Eu ndo vou usar esse termo. As coalizdes téticas, digamos assim. E
porgue ele, obviamente, queria se aproveitar da liberalizagdo do mercado brasileiro mas,
a0 mesmo tempo, ter as maos livres para poder negociar separadamente, se fosse 0 caso,
com o NAFTA. E o Paulo, porque achava que a tarifa externa comum nos puxava muito
para baixo. Entdo, por motivos diferentes. Mas, voltando a sua pergunta inicial, o Paulo
representava uma influéncia mais no sentido desenvolvimentista. Eu acho que a politica
no periodo do Itamar... Eu ndo diria que foi um periodo de indefinicéo, eu diria que foi
um periodo de correcdo, de correcdo de certos impulsos excessivos, aproveitando aquilo
gue havia de positivo no governo Collor, que eram ganhos ou que era, digamos, um
reconhecimento da realidade atual. Na parte nuclear, por exemplo, vocé pode discutir se
é bom ou ndo é bom o Brasil ter bomba atémica. E uma discussdo, para mim, irrelevante,
porque uma vez que a Constituicdo brasileira diz que ndo tem que ter, ndo faz sentido
VOCé se recusar a assinar os tratados que dizem que é para vocé ndo ter. Vocé ndo tem
ganho nenhum, porgue vocé continuara sem ter — e ali vocé néo tinha recursos, néo tinha
nada para isso —, e vai ser punido internacionamente com dificuldade para importar
equipamento... Coisas que eu tinha vivido no Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Ent&o
houve pontos importantes que foram iniciados no governo Collor e que foram mantidos,
postura mais de negociacdo na Rodada Uruguai, no GATT, também foi mantida,
agora, com modulagdes em alguns aspectos como esses que eu assinalei: nova atencdo a
Africa, a paises de lingua portuguesa, a idéia da ALCSA, uma politica mais criativa, eu
diria, em relagdo a Cuba... Ndo é que Cuba sgja tdo importante para o Brasil, agora, Cuba
€ parte do nosso hemisfério; uma situagdo traumética em Cuba tera consequéncia para 0s
outros paises. Enfim, houve um voto em relagdo ao Haiti em que o Brasil se absteve,
praticamente sO, porque houve dois votos: no primeiro a gente se absteve com a China,
no segundo a Rlssia também se absteve, mas a China ndo. O Brasil foi o Unico que
manteve a abstencdo, praticamente isolado, eu diria. E isso também Di uma decisdo
corgjosa, porque... em relacdo as pressdes que os Estados Unidos fizeram, e fizeram
muitas. Pressdes diplométicas. Ndo nos ameacaram de nada, mas pressdes diplométicas
gue sdo normais, digamos. De qualquer forma, foram atitudes independentes, ndo é?
Movidos por um sentido de preservacdo dos principios como a ndo-intervencdo... Quer
dizer, houve um resgate de certas coisas esquecidas no governo Collor.

A.S. - Que sdo inclusive posturas histéricas da diplomacia brasileira.

C.A. - Posturas histéricas da diplomacia brasileira. Entdo, eu colocaria nesse
sentido.

A.S. - Voltando a questdo do embaixador Paulo Nogueira, s6 um detalhe. Esse
alijamento ndo estaria ligado a questdo da politica nuclear? Porque ele, 1a no passado,
n&o...

C.A. - Nao, isso pode ter... Nao sei. Ndo sei dizer. Eu acho que havia... O Paulo
Nogueira era um embaixador de extraordinaria capacidade. Pelo que eu saiba... isso eu
sei mais pelo jornal e comentarios de outras pessoas, de modo que eu ndo estou fazendo
nenhuma revelacdo, até porque ndo tenho revelacdo para fazer. Mas eu acho que ele ndo
escondeu a oposi¢do ao Collor, o que, alids, foi uma atitude corgjosa, como embaixador,
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enquanto ele ainda era embaixador em Nova lorque®®. E isso é que determinou, no final,
que ele fosse dastado de Nova lorque. Até ofereceram postos que eram incompativeis
com atradicdo e estatura dele, e ele preferiu, entdo, ir para Sdo Paulo. Foi o periodo que
ele passou em Sao Paulo efoi ai que ele escreveu.

A.S. - Acho que ée ficou um periodo no Instituto de Estudos Avancgados.

C.A. - Ficou no Instituto de Estudos Avancados. Depois, teve uma certa ligagdo
com o governo do estado também, até o final de 93, inicio de 94, ndo me lembro
exatamente qual foi a data, talvez final de 93, quando ele foi ser embaixador na
ALADIY.

A.S. - Foi o ultimo posto que el e ocupou.

C.A. - E dlias, uma coisa que as pessoas talvez ndo saibam, um pouquinho antes de
eu assumir o Ministério, ainda como embaixador em Genebra, eu sugeri — eu sei que isso
foi considerado seriamente mas nés ndo conseguimos — indicar o nome do Paulo para ser
vice diretor-geral do GATT. Foi umaidéia minha que...

A.S. - Mas que ndo foi implementada...

C.A. - Nao foi implementada porque, nessa altura, ja estava meio negociado, foi
um mexicano e tal. Mas o0 governo Itamar aceitou. Quer dizer, tomou uma atitude
diferente.

A.S. - E em relagdo a luta silenciosa, a luta surda no Itamarati. O senhor esta
dizendo que, como ministro, o senhor néo percebia. Va ver que € por isso. [risos| Estou
brincando.

C.A. - Entre essas duas correntes?
A.S. - Como eu fae, com gradacOes.

C.A. - Com gradacdes. Bom, sempre havia, talvez, gente querendo colocar mais
énfase numa coisa, menos em outra, mas eu ndo diria... Eu acho que as pessoas que
estavam em postos importantes réo se diferenciavam da linha que se queria implementar,
nem o embaixador Paulo Tarso, que estava em Washington, o Paulo Nogueira, com
nuance que eu ja lhe falei, que era uma pessoa proxima, que tinha algum acesso pessoal
ao presidente Itamar... Eu sai, por exemplo, que, na coisa operacional, eu tive que fazer
muito esfor¢o para que os passos em relacdo a ALCSA pudessem ser dados. E foram
poucos, na realidade, no meu periodo, porgue a burocracia resistia. Mas eu ndo acho que
fosse uma resisténcia ideoldgica, era uma resisténcia de inércia: “Noés temos tanta coisa
para nos preocupar aqui com o Mercosul, como é que nGs vamos agora comecar a tratar
de outra coisa?’ Era, digamos, uma limitacdo, mais do que uma resisténcia. Eu ndo
senti... Como eu disse, foi curto o periodo, ndo houve ocasido para sequer Vocé promover
0 debate publico em relacdo a algum tipo de orientacdo, mas eu ndo senti, sinceramente,
gue houvesse... Mesmo na minha viagem a Cuba, por exemplo, ndo s6 o Itamarati, 0s
proprios grandes jornais réo ficaram contra, porque a coisa tinha um significado positivo.
Fidel Castro concordou em assinar Tlateloco, recebeu o ato comiss&rio de Direitos
Humanos. Eu ndo senti. Na minha opinido, o periodo foi curto demais para que se
pudesse consolidar uma politica externa. Agora, eu diria que, basicamente, € isso:

16 Paulo Nogueira Batista foi embaixador do Brasil junto 8 ONU, em Nova lorque, de 1987 a 1990.
7 Paulo Nogueira Batista chefiou a embaixada do Brasil na Associagéo L atino-Americana de Integracéo
(ALADI) em Montevidéu de 1993 a 1994,
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aproveitou-se 0 que era positivo ou até inevitdvel do governo Collor, mas procurouse
resgatar certos...

[FINAL DA FITA 1-B]

C.A. - E épreciso distinguir até aretorica do presidente daretérica do ministro. E a
retorica inicial, do primeiro momento, da retorica do periodo subsequente. No inicio,
houve retorica ultraliberal, o fim da politica terceiro-mundista etc; mas, como eu lhe
disse, a politica terceiro-mundista ndo existia como ta, entdo, quando vocé quer
contrastar, vVOCcé exagera 0 anterior e exagera o seu. Foi o que Collor fez. Porque também
seria até injusto dizer que o Resek seguiu uma linha de adesdo aos paises do... As énfases
foram outras, sobretudo da parte do presidente.

A.S. - O Resek era visto como uma pessoa da casa?

C.A. - Ndo, o Resek tinha muitas ligagdes com a casa, era professor do Ingtituto
Rio Branco, ndo era uma pessoa estranha a casa, mas ndo se pode dizer que sgja a mesma
coisa que um diplomata. N&o estou dizendo melhor ou pior.

A.S. - Voltando a uma questédo mais de ordem burocratica, institucional, que eu me
lembrei agora. Houve também uma reforma no Itamarati nagquele periodo, que se criaram
as trés secretarias — ndo sei se 0 senhor lembra — que depois ndo deu certo.

C.A. - Aquilo foi um grande erro que depois se consertou. Aliés, ainda no governo
Coallor, porque o préprio ministro Resek viu que era impossivel operar daquela forma.
Aquilo foi corrigido ainda no préprio governo Collor.

A.S. - Ndo deu certo.

C.A. - N&o deu certo. Quando eu assumi, ja tinha passado o periodo do Fernando
Henrigue como chanceler, o Unico guste que eu tive que fazer foi criar uma
subsecretaria; nos tivemos possibilidade de criar uma subsecretaria, entdo criel uma
subsecretaria de plangjamento.

A.S. - Eraumadivisdo da Secretaria Geral em trés secretarias.
C.A. - E. N3o deu certo.

A.S. - Como de resto, as outras medidas administrativas do governo Collor também
ndo deram certo. Aquela reforma administrativa também... [risos]

C.A. - Essa, especificamente, foi muito infeliz, porque acabava...

A.S. - Mas foi uma demanda interna do Itamarati? Quer dizer, ébvio que estava no
bojo de uma reforma administrativa mais geral, mas havia uma demanda interna no
Itamarati, no sentido de que a estrutura tinha que ser reformada?

C.A.-Néo...

A.S. - Porque tinha o problema da promocédo também. Tinha o programa dos
embaixadores... Tinha isso também.

C.A. - E outra conversa. N&o sei se vocé quer entrar por ai.
A.S. - Podemos falar um pouquinho. E interessante.
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C.A. - Bom, no governo Collor essa coisa das subsecretarias, da divisdo da
Secretaria Geral em trés secretarias... Seria um absurdo porque ndo seria mais Secretaria
Geral, seriam secretarias parciais. Eu acho que isso foi uma coisa pessoal, de alguém...
N&o sei se era do Marcos Coimbra — sd posso especular porque Marcos Coimbra era
embaixador — ou de alguém mais, de achar que o secretario-geral do Itamarati era
excessivamente forte. Pode ter sido isso. Eu nunca vi umaraz&o paraisso. A deducéo que
€U POsso tirar € essa.

A.S. - Funcionava bem, antes. N&o havia nenhum motivo para isso.

C.A. - Néo havia nenhum motivo, ndo havia nenhuma demanda interna na casa,
gue eu percebesse. Tinha pessoas que podiam ndo gostar do fato de alguém ter muito
poder, relativamente. Secretario-geral no Itamarati, sobretudo quando vocé tem ministro
de fora da carreira, € uma pessoa muito forte. Obviamente foi uma medida mal pensada e
ndo deu resultado.

A.S. - E em relacdo a questdo das promogdes? Ai havia uma discusséo interna, néo
€?

C.A. - E. Havia uma discussio interna e, como tudo no governo Collor, ou quase
tudo pelo menos, o erro ali foi ter feito a coisa de maneira téo abrupta. Quer dizer, aidéia
de que vocé limitasse 0 tempo dos embaixadores, ou como embaixador ou como tempo
de exterior — que agora esta sendo feito, foi feito um decreto agora, um més atrés —, foi
umaidéia que de alguma maneira muitas pessoas tinham, para possibilitar mobilidade na
carreira. Agora, a maneira como foi feito pelo Collor, atingindo pessoas que dali a seis
meses completavam quinze anos e que ndo estavam absolutamente preparadas para se
aposentar, foi muito radical e acabou caindo...

A.S. - Bom, a pergunta seguinte, hum certo sentido, acho que o senhor ja
respondeu. No discurso, por ocasido da posse de Roberto Abdenur na Secretaria Geral, 0
senhor afirma que a politica externa do governo Itamar seria voltada para o
desenvolvimento do pais, para a afirmacéo dos val ores democraticos e sem alinhamentos
outros que ndo agueles ligados a ética e aos interesses do povo brasileiro; a minha
pergunta era: seria essa uma tentativa de fazer a diplomacia voltar aos trilhos da era pré
Collor? Um pouco nessa linha que o senhor disse, fazer uma certa correcdo de rumo.

C.A. - Uma certa correcdo de rumos.
A.S. — Estou perguntando porgue essa declaracéo é bem globalista, ndo é?

C.A. - Vamos dizer asssm: terminar com a embriaguez do cosmopolitismo, se vocé
quiser.

A.S. - E ficar com o que tem de bom.

C.A. - Ficar com o que tem de bom, como eu dizia para os meus colegas no GATT.
Porque ali havia extremos. uns que gueriam ser muito nacionalistas, protecionistas ao
exagero, e outros diziam: “N&o, mas 0 GATT ndo pode... O GATT néo deixafazer...” Eu
diziaa “O GATT ndo € uma religido, o GATT € um instrumento de negociacdo para
defender o interesse brasileiro.” A politica externa é a mesma coisa. A globalizacéo néo
pode ser uma religido. Vocé ndo pode dizer: “Agora tem um novo dogma gue passou a
imperar e tal...” O objetivo nosso é defender o interesse nacional, defender certos
principios, levando em conta a realidade internacional, mas ndo passar a fazer disso uma
doutrina, um dogma de fé. Essa foi a preocupacdo. E eu acho que nisso eu estava muito
afinado com o presidente Itamar e havia muita identidade.
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A.S. - Iss0 que eu ia |he perguntar. O presidente Itamar se interessava por politica
externa?

C.A. — Interessava-se. Em algumas decisdes, em vérias dessas questes, que eu
fale... Em Cuba ele teve uma participacéo direta, ele teve...

A.S. - Curioso. Porque eu tinha a imagem contréria, de que ele era um presidente
gue se interessava pouco por politica externa. Talvez por causa desse folclore de que ele
néo falainglés e tudo mais.

C.A. - E. Eu ndo s& se no conjunto das prioridades dele seria uma grande
prioridade, mas que ele se interessava pelos temas que eu levava a ele, se interessava.
N&o havia, digamos, uma indiferenca. De modo algum. Havia interesse. Por exemplo, na
decisdo do voto sobre o Haiti, que foi uma decisdo dele e foi uma deciséo correta, 0
Itamarati, naguele caso, estava um pouco dividido ou até indeciso, e isso refletia, com
toda honestidade, na minha propria atitude, porque havia prés e contras. O principa pro
seria, digamos...

A.S. — Pré, no sentido de votar afavor?

C.A. - Votar afavor. Erao raciocinio de que se isso ndo ocorresse com autorizagao
da ONU, poderia ocorrer unilateralmente pelos Estados Unidos, e seria pior para a
Ameérica Latina.

A.S. - Essa era uma posicdo dentro do Itamarati?

C.A. - Era uma das posices, ndo vou dizer que fosse a Unica posicdo. E eu
apresentei ap presidente Itamar dternativas, na redidade, e e€le fez questdo de
acompanhar. Eu estava em Caracas, numa viagem bilateral, enquanto se realizava a
reunido do Conselho de Seguranca aqui, com o embaixador Sardenberg, e eu fiquei em
contato telefénico permanente com o embaixador Sardenberg e com o presidente Itamar,
gue tomou a deciséo, ele, de que o Brasil ia se abster.

A.S. - Quais eram as outras aternativas? Uma era essa, de votar prd, com base
nesse argumento de que caso isso ndo bsse feito sob a tutela da ONU, poderia abrir
espaco para uma intervencdo unilateral. As outras?

C.A. - A outra, tedrica, era votar ndo. Mas isso tedrico, porque, na realidade, a
abstencdo no Conselho de Seguranca — a ndo ser que vocé sgja membro permanente, que
ai 0 ndo é veto — é como se fosse ndo, porque eles precisam ter nove votos positivos. E ja
era uma sinalizagdo, porgque a gente sabia que 0 n0osso voto ndo ia ser determinante, era
mais uma sinalizagdo da nossa inconformidade com algo que nos parecia ferir o principio
da ndo intervencdo, o uso da forca armada. Era a primeira vez também que o Capitulo
Sétimo da ONU estava sendo usado em relacdo a América Latina... Enfim, era uma
questdo de balancar principios com, digamos, dividas em relacdo ao que poderia ocorrer.
As duas opcdes que se colocavam, na realidade, eram essas. A possibilidade de voto
“ndo” era uma possibilidade tedrica, seria apenas, digamos, se a gente quisesse irritar 0s
americanos quase que gratuitamente. Ai teria votado ndo. Nem a China, que tinha
posi¢des muito similares a nossa em matéria de ndo intervencado, iria votar ndo.

A.S. - Embaixador, ja que estamos falando de ONU, poderiamos entrar nesse tema.
No seu discurso na ONU, ja como chanceler, em 1993, o senhor faz apenas uma mencao
a reforma do Conselho de Seguranca. Esse ano € um ano que a questdo dos direitos
humanos ocupa muito o discurso, porque também € um ano terrivel diante do massacre
dos lanomamis, chacina da Candeléria, chacina de Vigério Geral... Ja em 94, o senhor
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lanca explicitamente a candidatura brasileira. Qual a avaliacdo que se fazia entdo para
julgar que esse era 0 momento certo para lancar a candidatura?

C.A. - Olha, a avaliacdo era a minha avaliacéo — baseada nas informagdes que eu
recebia de Nova lorgque, mas sobretudo também dos contatos com os ministros — de que o
tema estava colocado. Como aliés, continua até hoje. E um risco muito grande era que se
nos ndo fizéssemos nada, haveria uma reforma rapida do Conselho, o que eles chamavam
de Quick Fix, que seria aincorporacéo da Alemanha e do Japdo, sem mais nada. Era isso
gue a Alemanha e 0 Jap&o estavam querendo; era 0 que muitos dos aliados da Alemanha
e do Japdo no mundo desenvolvido defendiam; era o que os Estados Unidos defendiam, e
eraimportante, digamos, colocar o pé na porta. Entéo foi possivel retomar umaidéia, que
alias, em tempos recentes, foi pela primeira vez apresentada aqui pelo presidente
Sarney...

A.S. - Quando?

C.A. - Acho que foi 1989. Naguela época tinha uma modulacdo diferente, como
chamavam, de umaterceira categoria de membros, membros permanentes sem veto. Que
pode até ser um dos resultados, porque hoje é uma possibilidade. Mas entdo, foi
importante retomar esse tema, que nunca esteve abandonado, mas eleva-1o ao nivel de...
Fez parte ndo s6 do meu discurso na ONU, mas de praticamente todos os meus encontros
bilaterais com ministros de outros paises.

A.S. — Ai como chanceler? O tema era tratado?

C.A. - Como chanceler. Eu diria que ao longo de 94 esse tema foi um tema sempre
presente nas minhas conversas. Em 93, digamos, menos. Mas em 94, em quase todos 0s
contatos importantes de que eu me lembro, com ministros da Franga, da Alemanha, do
Reino Unido, Federacdo Russa, com outros da regido, inclusive com o ministro Guido di
Tella da Argentina... Enfim, receptividades variavels, mas o tema... Com a Venezuela,
gue nos apoiou em 94, alids. Em 94, pela primeira vez, trés paises apoiaram o Brasil
explicitamente no debate geral: Venezuela, Mocambique e Cabo Verde. E Portugal!
Quiatro!

A.S. - Eu estou perguntando isso, também, pelo seguinte: recentemente, no
pronunciamento na Comisséo Geral de Relacdes Exteriores do Senado, por conta da crise
com a Argentina quanto a questdo da candidatura brasileira ao Conselho de Seguranca, o
ministro Lampreia afirma que o gverno Itamar tinha iniciado a campanha a partir da
percepcdo de que a reforma ganharia um curso acelerado, por conta do quiinquagésimo
aniversario da ONU, e que ja no governo Fernando Henrique, a partir de 95, ficou claro
gue isso ndo ia ocorrer e, portanto, houve um desgjo explicito de assumir um low profile.
E a partir dai, inclusive, as entrevistas do ministro Lampreia passam a ser: “Isso ndo é
uma meta obsessiva da politica externa.” Ele bate muito nessa tecla. O que eu ia
perguntar ao senhor, até porgue o senhor viveu isso como chanceler e esta vivendo hoje
como representante permanente, nas duas posicoes o senhor estava intimamente ligado
ao tema. 1sso € uma mesma linha de avaliagdo diante de uma conjuntura que mudou, ou
sga havia perspectiva de que fosse haver reforma rgpida e com o desenrolar dos
trabalhos ficou claro que isso ndo ocorreria, ou isso € uma critica velada do ministro
Lampreia?

C.A. - Essa pergunta vocé ndo pode fazer a mim, pergunta vocé tem que fazer
ao ministro Lampreia, mes acho que ndo, sendo ee ndo me manteria aqui, ndo é? Agora,
eu acho que é uma avaiacdo de realidades diferentes. O Unico coment&rio que eu
acrescentaria, que, digamos, ndo qualifica nem corrige o que o ministro disse, mas
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complementa, € que, em parte, iSSO N0 ocorreu rapidamente, contra 0S NOSSOS | Nteresses,
por causa de uma atitude ndo sO do Brasil, de outros paises também, que passaram a dizer
ndo. Tem que ter pais em desenvolvimento, € preciso que hgjaisso...

A.S. - Complexificou a discussio.

C.A. - Exatamente. Tornou a discussdo complexa. Se vocé me perguntasse, na
€poca, se eu achava que iria ser em um ano, dois ou trés anos, eu ndo saberia dizer;
agora, se nos nado tivéssemos agido naguela época, talvez — também ndo posso dizer, mas
talvez — as coisas tivessem caminhado mais a favor de Alemanha e Japdo sozinhos, sem
paises em desenvolvimento. Claro que isso ndo depende so do Brasil, tem muitos outros
paises, mas a atitude do Brasil também gjudou ainspirar outros paises.

A.S. - Houve atitude de outros paises, inclusive de paises interessados, como india,
Africado Sul?

C.A. - india, principalmente. E ai, depois, outros paises em desenvolvimento,
véarios deles, ndo todos, mesmo sem ter um interesse direto na matéria, passaram também
a defender esse tipo de tese e a coisa se tornou mais complexa. E justamente porgque se
tornou mais complexa é que até hoje ndo se resolveu. Mas isso em s foi fruto, em parte,
da nossa atitude; ndo exclusivamente dela, mas... Na época era um risco rea que
houvesse uma reforma rapida e contraria aos nossos interesses. Se eu achava que poderia
haver uma reforma rapida a favor dos nossos interesses, sinceramente, eu ndo saberia
nem te dizer, porque eu ndo cheguei a fazer avaliacdo, se ia de fato ocorrer
imediatamente ou s ndo ia ocorrer imediatamente. Mas que 0 assunto estava colocado...
E essas coisas evoluem gradualmente. Entdo, de |4 para ca, reamente, se tornou mais
complexa.

A.S. - Quer dizer, houve uma percepcdo de gue a conjuntura de fato mudou, mas
mudou a partir de uma atuagdo concreta.

C.A. - Entre outros fatores. Se o Brasil ndo tivesse feito nada, serd que seria assm?
Poderia haver outra variavel, ndo é? Mas enfim... Seria pretensioso dizer isso, mas
certamente, a gente botou o0 pé na porta, a gente tornou a coisa... “Opal 1sso aqui ndo é
uma coisa sd para Alemanha e Japdo, isso ndo é uma coisa sd para botar...” Aliés, o teor
do discurso é um pouco nessa linha, que ndo é uma coisa sO para termos um [inaudivel].
E introduzir equilibrio no niicleo decisdrio do Conselho.

A.S. - Embaixador, uma pergunta mais estrutural, por assim dizer, até porgue essa
me interessa mais do ponto de vista académico. Eu falei para o senhor que eu recortel trés
momentos. a Liga, o 45... Eu fiz isso, em parte, porque me chamou a atencdo a
argumentacdo brasileira do porqué que o Brasil merece estar num diretério desse tipo.
Claro, ela vai se atualizando, até porque o Brasil ndo é o décimo PIB do mundo em
1922... Mas existe um nucleo da argumentacéo que €. o Brasil € um pais de dimensdes
continentais, tem uma tradicdo de politica externa pacifista, tem ndo sei quantos mil
quilémetros de fronteira pacificamente...

C.A. - Ndo tem uma guerra ha 120 anos.

A.S. - Esta certo. Mas também se apagou a memoria da guerra que teve. Mas isso €
outra...

CA. - Sm, mas qual € o pais.. Eu ndo s& se isso ja estava presente nos
argumentos da Liga nem nos anteriores...

AS. - Ed4
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C.A. - Mas sd0 poucos 0s paises que tém o numero de fronteiras que nds temos,
s80 dez paises, e hdo tem uma guerra ha 120 anos.

A.S. - Esta certo. E verdade. Estala na Liga atradicio pacifica do pais na América
do Sul, na demarcacdo de fronteiras com os seus vizinhos, a dimensdo populacional...
Evidentemente na Liga ndo aparece a questdo econdmica, até porque ndo podia aparecer;
em 45 também ndo aparece porgque ainda ndo podia aparecer; mas aparece a natureza da
participacéo do Brasil nas duas guerras; na primeira, foi o Unico pais da América Latinaa
enviar tropas, na segunda igualmente. Ou sgja, de um lado, existe argumentacdo do
porqué o Brasil merece estar presente em um diret6rio do concerto das grandes poténcias.
De outro, ha uma percepcdo de que sdo trés momentos em gue vocé tem transformacoes
estruturais no sistema internacional, séo sistemas que estdo em mutacdo. Vocé tinha isso
na década de 20... em 45, vocé tem uma consolidagcdo de uma nova ordem mundial; e
vocé tem isso hoje, ndo €? Vocé esta consolidando uma nova ordem mundial que ndo
esta ainda muito definida para onde vai, e a percepcdo € de que precisamos aproveitar
esse momento para o Brasil adentrar esse concerto. Esse € 0 momento propicio para o
Brasil adentrar esse concerto. Quer dizer, eu acho que isso revela uma continuidade em
uma crenga, que na minha avaliacdo € uma crenca que ndo € oriunda do Itamarati, até
porque, na década de 20, o lItamarati...

C.A. - N&o existia praticamente...

A.S. - Essa € uma crenca de elites politicas. Quer dizer, quem estavalanaligaera
o Afranio de Mello Franco. Quem esta comandando isso é o presidente, € 0
representante, € o ministro, que sdo politicos, ndo sdo diplomatas de carreira. Eu acho
gue é uma crenca que nasce das €lites politicas e depois € incorporada pelo Itamarati, de
gue o Brasil tem, inevitavelmente, um papel protagonista a desempenhar nas relactes
internacionais. Tem uma frase do Araljo Castro que eu acho que define isso muito bem:
“O Brasil estéa destinado a ser grande.” Ele disse isso num discurso. Como é que o senhor
vé iss0? Eu fiz essa pergunta para o embaixador Marcilio, ele me respondeu da seguinte
mareira: “Mas estd mesmo”. Num certo sentido, ele confirmou meu argumento. Como é
gue o senhor vé isso?

C.A. - Olha, acho que eu ndo posso... Quer dizer, acho que isso tudo é fruto da
realidade, ndo é abstracdo. VVocé usou o termo merece. Merece é um termo, digamos, de
conotacdo valorativa, que, em parte, € verdade, porque esse aspecto pacifico das nossas
relacbes internacionais é ago indiscutivelmente meritério, que tem um sentido
valorativo. Agora, outros aspectos sdo realidades de fato, quer dizer, sdo paises que
fazem mais diferenca na politica internacional. Eu costumo dizer: “Isso ndo € um
concurso de beleza, ndo é para dizer que um pais é melhor do que o outro.” Ninguém
nega, por exemplo, que a Suécia € um pais que conduz as suas relacdes internacionais de
forma adequada. Claro que tem |4 0s seus interesses, mas € até generosa, na medida em
gue 0s paises Sa0 generosos, que é uma coisa discutivel. Mas enfim, presta muita gjuda
aos paises em desenvolvimento, tem uma politica razoavelmente independente... uma
série de fatores, mas ndo tem 0 peso, ha sua regido ou no mundo — pode ser até mais rico
per capita ou o que for — que tem a Alemanha. O caso do Brasil € um caso semelhante.
Dentro de uma perspectiva de reforma em que vocé queira incluir nesse niicleo decisorio
do Conselho diversas visdes de mundo, diversas percepcdes decorrentes até de situactes
existenciais, o Brasil surge naturalmente. Esse termo grandeza tem sempre uma outra
implicacdo, mas € um fato real. Como eu acho também que um pais como a india tem
que ser considerado, embora a india n&o tenha, talvez, algumas das coisas que nos temos:
uma convivéncia mais pacifica com os vizinhos e outras coisas desse tipo; mas, por outro
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lado, tem um peso indiscutivel: é um pais que tem um bilh&o de habitantes, que tem uma
politica externa global, € atuante em todos os foruns... O Brasil € um pais que sempre
teve uma atuagcdo muito marcante nas Nagoes Unidas, num sentido ou noutro. E eu acho
gue € natural, se vocé procura recriar um equilibrio dentro do Conselho de Seguranca...
Claro que nés sabemos que nos ndo temos o peso dos Estados Unidos, e possivelmente,
no curto prazo, ndo temos o peso da Alemanha e Japdo; mas se vocé pensa numa coisa de
mais longo prazo, o Brasil... como alids se pensou, por exemplo, no caso do China,
depois da Segunda Guerra Mundial. A China era um pais, haquela época, diferentemente
do nosso caso, que estava no meio de uma guerra civil. E na realidade, ela ganhou a
guerra porque foi gjudada pelos Estados Unidos etc. Mas, olhando no longo prazo, num
equilibrio global, os americanos acharam que ter a China (na época, evidentemente, era
outra China) na ONU era um fator importante para esse equilibrio global. A América
Latina, durante muito tempo, foi meio assim taken for granted, ndo €? Quer dizer, na
América Latina os problemas sdo menores, ela ndo esta realmente envolvida nos grandes
conflitos etc. Mas na medida em que 0 pais cresce, que 0 seu interesse se globaliza, néo
SO economicamente mas também politicamente, e o Brasil € um pais que tem tido uma
participacdo crescente em temas internacionais de um modo geral, dificilmente um outro
pais na América Latina poderia aspirar a mesma condicdo. Uma coisa desse tipo:
tamanho, populacdo, tamanho da economia, até composi¢ao étnica variada, quer dizer, ha
uma série de fatores que tém... Essas coisas todas tém um peso. Ninguém esta pensando
na Holanda para ser membro permanente do Conselho de Seguranca. Ndo é que a
Holanda ndo sgja um pais que respeite as normas internacionais, que ndo cometa guerra
de agressdo, pelo menos desde a época colonial, mas ndo tem o peso, hdo tem 0 mesmo
peso. Eu acho que em grande parte € uma questéo de peso especifico do pais, que no
nosso caso, é aliada a um outro fator positivo que é a convivéncia pacifica com os
vizinhos.

A.S. - Entdo eu vou introduzir uma outra questdo: tanto na Liga quanto em 45, a
percepcdo de que o momento era favoravel se revelou equivocada, porque de fato a
entrada ndo ocorreu. Quer dizer, na Liga, a discussdo virou impasse, que acaba
implicando na retirada do Brasil da Liga; e em 45, essa percepcéo € levada a um ponto
em que ja estava razoavel mente claro que isso ndo ia ocorrer. Eu me pergunto o seguinte:
€ sO uma questéo de avaliacdo de fatores objetivos ou existe, por trés disso, uma dose,
para usar o termo, de voluntarismo? E 6bvio que existem indicadores objetivos que
definem como vai ser a insercdo internacional de um pais. 1sso é inegavel. O Paraguai
ndo pode ter a mesma inser¢éo externa que vai ter o Brasil. Mas, independente desses
indicadores objetivos, existem preferéncias de politica externa, até porque a politica
externa do Brasil ndo € igual & da india, que ndo é igual a da China. Entdo eu me
pergunto: 0 que é que tem nessa vontade que ndo depende so... Por exemplo, quando o
discurso diz: “Nés ndo estamos nos candidatando, nés queremos que a nossa candidatura
segja natural”, ou sgja, € o reconhecimento de um imperativo que € natural porgue ele é
dado por fatores objetivos; por outro lado, estamos nos candidatando sim, porque esse € o
tema tratado, como o0 senhor mesmo reconheceu, em todos os encontros bilaterais. Quer
dizer, esse € um tema em torno do qual existem intensas iniciativas diplométicas. Entéo
eu me pergunto qual € o limite... Eu estou dizendo eu me pergunto porque eu me
pergunto mesmo.

C.A. - Vou me referir também ao meu periodo, minha época.

A.S. - E. Eu me pergunto qua é o limite. E inclusive isso baseado no passado, em
gue foi uma percepcao que, se a gente avaiar ex post facto, revelou uma misperception.
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E vocé tinha indicadores claros de que a estratégia estava fadada ao fracasso. Vocé tinha
isso tanto em 45 quanto vocé tinha...

C.A. - Acho que em 45 ndo chegou nem a haver uma estratégia. Houve uma
expectativa que, na realidade, foi motivada pelos proprios americanos, em parte porque,
em certo momento, eles consideraram seriamente ter o Brasil como membro permanente,
para ter mais um pais das Américas, um diado, e isso era para eles conveniente. Quando
a ressténcia, sobretudo dos russos, foi muito grande, eles abandonaram e a coisa mais
ou menos desapareceu. Eu nunca estudel a fundo, talvez devesse ter feito, nunca estudel a
fundo mas li alguma coisa sobre 45. Nés, em momento algum, lutamos por isso em Séo
Francisco, porque as cartas ja estavam marcadas.

A.S. —N&o. S6 umareclamacado, digamos assim.

C.A. - E. Foi mais um choro porque n&o tinha conseguido. No caso da Libia, foi
diferente. Mas eu acho que na época da Libia, quer dizer, o que foi... Ai houve vérios
problemas. O Brasil achava que podia representar as Américas porque os Estados Unidos
n&o estavam.

A.S. - Mas hoje, o Brasil acha que pode representar a América Latina, no entanto,
alguns dos nossos vizinhos dizem que n&o pode.

C.A. - Alguns, mas eu diria que hoje, o sentimento majoritario na América Latina...
Falando com franqueza com vocé, eu ndo sei 0 grau de entusiasmo de cada um, mas...
Por isso a discussdo conceitual em torno da ampliagcdo do Conselho também é muito
importante. H& hoje uma opinido majoritaria, ndo sd na América Latina, na ONU, de que
0 Conselho, para ser reformado e ampliado, tem que ter membros permanentes de paises
em desenvolvimento, ndo pode ter sO paises industrializados. Essa percepcéo existe. E
gue um tem que ser da América Latina. Entdo o problema, que se coloca hoje, € mais
diante dessa realidade. Um pais que é contra novos membros permanentes e tem sido
coerente, pelo menos no discurso publico, ndo sei o que eles tém feito dentro do privado,
€ 0 México. Quer dizer, naAméricaLatina, € o México que foi contraem 45 e é contra...

A.S. - E contraem geral. N3 se trata de ser contra a candidatura brasileira.

C.A. - E contra em geral. Pelo menos a maneira como a questdio é formulada, é
dessa forma. Ele é contra membros permanentes e, por conseqiiéncia, contra também o
Brasil. N&o contra o Brasil, mas é contra membros permanentes. O México tem uma
posicao publica, pelo menos, coerente.

A.S. - Ele é afavor da democratizacéo generalizada.

C.A. - Elediz 0 seguinte: “O ideal € ndo ter membro permanente nenhum. NGs ndo
podemos acabar com 0s cinco, entdo paciéncia, ndo podemos fazer nada, mas néo
podemos repetir o grande erro de 45.” Cada vez que o embaixador do México fala aqui,
fala dessa forma. Quando eles falam bilateramente, nas capitais, as vezes falam com
uma nuance um pouguinho diferente.

A.S. - Bilateraimente com o Brasil? Quando o presidente Fernando Henrique
esteve |4, por exemplo, esse temafoi tratado?

C.A.-N&o sai.
A.S. - N&o houve nenhum pronunciamento oficial nesse sentido.

C.A. - Ndo. Nao. Nas reunides do Grupo do Rio, as vezes des tém aventado a
possibilidade de rotacéo.
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A.S. - Derotacdo. Dentro da |6gica da proposta da Argentina.

C.A. - Dentro dal6gica da proposta da Argentina, que contraria alégica da posi¢cao
tradicional mexicana, mas eles aventaram. Quer dizer, eles nunca se definiram. A Unica
proposta oficial mexicana aqui, na realidade, € uma proposta de rotacdo para todo
mundo; rotagdo também para Japdo e Alemanha. Nos atuais ele ndo mexe, porque ele
sabe que ndo pode mexer, porque os paises atuais tém veto sobre a prépria reforma. Mas
entdo, fora o México, que tem posicdo, e a Argentina, que tem insistido na questéo
da rotacdo, eu diria que na maior parte da América Latina existe uma sensacéo...

A.S. - N&@o é uma posi¢do da Coldmbia também?

C.A. - Menos nitida. Eu diria que a maioria dos paises | atino-americanos, e eu acho
até que a Coldmbia se inclui nisso, mas € uma percepcado subjetiva, eu posso também...
Eles preferem que haja um s6 do que haja uma rotagdo onde eles ndo estar&o incluidos.
Porgue a verdade é que se vocé fosse estabelecer um sistema de rotacdo na América
Latina, para ser minimamente... Bom, ai tem muitos argumentos, € toda a hossa discussao
aqui. Primeiro, haveria um elemento discriminatdrio: por que nos paises desenvolvidos
vocé tem um pais sO e nos paises em desenvolvimento vocé estabel ece rotacdo? Onde é
gue esta essa linha de Tordesilhas que diz que ao norte do Equador ou ao norte dos
Pirineus, ao norte dos Alpes, vocé tem paises e abaixo deles vocé tem regifes? Isso ja é
uma questéo filosofica que se coloca. Além disso, eu acho que o préprio conceito de
permanente € compativel com o conceito de rotativo. Rotativo ja é o que existe. Hoje em
dia existe uma rotatividade eleitoral. As pessoas que defendem o rotativo estdo na
verdade defendendo membros n&o permanentes, ndo eleitos, que voltariam
automaticamente. Entdo, ndo sdo permanentes. Terceiro argumento: se, na verdade, nos
ndo sabemos ainda qual vai ser o resultado dessa negociagdo, mas, se uma das
possibilidades é de que 0s novos membros permanertes ndo tenham veto ou pelo menos
ndo tenham veto imediatamente, ai, entdo, a distingdo entre o rotativo e o ndo permanente
€ zero, ndo €? Absolutamente zero. Essas sdo dificuldades conceituais. Agora, do ponto
de vista pratico, quando vocé fala em rotacdo, quando a Argentina fala em rotacéo,
guando o México falou, pelo menos uma vez, em rotacdo, na reunido do Grupo do Rio,
eles estdo pensando em rotacéo...

[FINAL DA FITA 2-A]

A.S. - Os paises latino-americanos inclusive se reuniram para dizer que o Brasil
Nao era representante.

C.A. - N&o era representante. Vocé hoje tem uma situagdo, diferentemente da da
Libia, em que se houver reforma, praticamente estara estabelecido que havera um pais da
América Latina E uma situacdo diferente. Um pais ou um conjunto de paises. Mas é
impossivel que hgjaumareforma... A hipdtese da rotagdo eu ndo considero descartada de
todo, ainda... Quer dizer, eu considero inaceitavel, do ponto de vista brasileiro, mas...

A.S. - Pode acontecer?

C.A. - Eu acho que tem complicadores e ai ja sf0 outros complicadores. E muito
dificil, na Africa, vocé encontrar um pais que possa... Pelo menos, as pessoas acham iSso.
Entdo, a propria Africa esta pedindo para ela um sistema de rotacdo e isso sempre tem
um efeito de contaminagdo, um pouquinho. Mas além das duas coisas que eu falel, dos
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argumentos conceituais que eu acho que limitam um pouco a rotagdo, concretamente, se
VOCé perguntar aos paises latino-americanos, um por um, se eles preferem que hgja um s
pais ou que hgja trés rodando, eu garanto a vocé que — quantos paises sdo na América
Latina? 347 — 31 véo dizer que preferem que hgja um so.

A.S. - Tirando o México e a Argentina. A Coldmbia, embora tenha se manifestado
contra, ainda assim, ela prefere um permanente...

C.A. - Eu acho que, quando chegar o0 momento, ela preferira. Agora, vocé ja tem
paises... Diferentemente do caso da Libia, vocé ja teve apoio explicito, no microfone da
ONU, da Venezuela, do Equador, do Paraguai...

[INTERRUPCAO DE FITA]

C.A. - O que eu estava dizendo € que vé&ios paises latino-americanos, ou no
microfone da ONU, ou bilateralmente, ou publicamente, ja manifestaram apoio ao Brasil.
Uma situacdo muito diferente. Peru, Chile, ndo falaram aqui claramente... Mas o proprio
Chile, da tltimavez... O discurso do ministro do Exterior aqui indicou que era preferivel
gue houvesse um s0 pais. Entéo, a situacdo hoje é diferente, porque o contexto em que se
esta discutindo a reforma é outro. Quer dizer, ndo é uma aspiracéo brasileira, desligada
de um processo global. Naquela época, na época da Libia, o Brasil quis aproveitar 0
momento, em que se considerava a Alemanha, para também se langar. Dessa vez, embora
o impulso reformador tenha sido feito, fundamentalmente, para o Japdo e a Alemanha,
rapidamente a coisa se transformou numa discussd0 mais ampla; e dentro dessa
discussdo, o fato de ter um nome latino-americano parece uma coisa necessaria. Entéo eu
acho que, hoje em dia, vocé tem resisténcias ainda, mas localizadas. E da parte de outros
ha um pouco uma... Ai, sm, ha uma sutileza que talvez tenha que ser elaborada.
Digamos, ha paises que aceitam que o Brasil sgja membro permanente, mas querem que
isso ocorra... Querem que o Brasil ndo apenas se afirme pela sua individualidade, mas
gue sgja uma representacdo da Ameérica Latina. E eu acho que, desse ponto de vista, a
nossa atuacdo agora, nesse periodo, como membro ndo permanente do Conselho de
Seguranca, vai ser muito importante. N6s sempre consultamos muito a regido; talvez a
gente tenha até que, de certa maneira, mostrar que isso € de fato objetivo brasileiro.
Havera momentos em que a regido, inclusive, pode ndo estar unida, e ai vocé terd que
tomar suas responsabilidades.

A.S. - E. Isso é até interessante pelo seguinte: a argumentacdo brasileira — eu
suponho que até para neutralizar a proposta argentina — € de que, embora o Brasil
pudesse ser o representante da América Latina, o critério de escolha tem que ser um
critério universal e tem que passar pela Assembléa Geral, e ndo por uma definicdo de
critério regional. Eu me pergunto se sutileza ndo esta colocada ai, se isso envolve
algum tipo de contradicdo. Quer dizer, o Brasil se apresenta como candidato da América
Latina, mas ele ndo aceita um critério de escolha de eleicdo que segja exclusivo da
AméricaLatina E ée, quando lanca a sua candidatura, também diz: “N&o, nos seremos o
representante da Ameérica Latina, mas achamos que o critério de escolha tem que ser um
critério de escolha de projecéo global.”

C.A. - Eu acho que isso € indispensavel. Alias, 0 Unico projeto que existe ai de
reforma, que foi o apresentado pelo Razali, € isso; ele diz que é um pais da América
Latina mas...
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A.S. - S0 trés em desenvolvimento...

C.A. - E. Trés em desenvolvimento, dois industrializados, mas diz que a escolha
ultima é da Assembléa Geral. E € mesmo. Se vocé ndo puser isso, vocé esta contrariando
uma disposi¢éo basica da carta da ONU. Eu acho que se vocé tivesse um mecanismo ha
América Latina para... Nao € que a gente tenha uma dificuldade em que a América Latina
escolha. Eu acho até que se vocé tivesse um processo ou uma organizagdo onde vocé
pudesse votar, acho que o Brasil ndo teria nenhum problema em apresentar,
eventualmente — estamos falando hipoteticamente — uma candidatura e ela ser votada na
América Latina. N&o teria dificuldade quanto a isso. O problema é que as pessoas que
falam da regido, introduzem um outro conceito, que é mais complicado, que € 0 consenso
daregido. Ai € um pouco mais complicado. Eu espero que a regido tenha consenso mas,
Se por acaso ndo tiver 0 consenso, Vocé ndo pode privar um pais da regido da
possibilidade de se apresentar. E até porque em nenhuma regido tem consenso. Nao so na
América Latina, na Europa também ndo tem consenso. A Itdlia ndo quer que a Alemanha
sgja membro permanente; na Asia ndo tem cnsenso, em nenhum lugar tem consenso.
Ent&o, esse conceito de consenso é que € usado para obstruir a participacéo, e ndo para
criar nada em torno, porque também jamais havera consenso em torno da rotagdo. Entéo,
essaéqueé...

[INTERRUPCAO DE FITA]

C.A. - Entdo, eu acho que a situagdo hoje é muito diferente. Agora, vocé perguntou
se hd uma certa dose de voluntarismo, sempre ha. Sera que se o pais ficar passivamente,
ou se ndo tiver interesse, se ndo participar ativamente... Alias, devo dizer também que
durante todo o meu periodo aqui, como embaixador, nunca senti minha atuagéo cerceada.
Quer dizer, o Brasil pode ter mudado de ténica, no nivel, digamos, de contatos de mais
alto nivel, ndo ter uma postura de candidato, mas a defesa conceitual do nosso ponto de
vista aqui foi feita e tem sido feita, e acho que ela tem contribuido muito. E houve um
momento até 6timo, digamos assim, que foi o projeto Razali. Depois comegaram a surgir
também resisténcias ao projeto Razali, e a questdo ndo estd ainda resolvida. O lado
voluntarista tem que ter. Mas na medida em que vocé identifica voluntarismo com
subjetivismo ou com uma coisa desligada da realidade, eu diria que ndo. Tem que haver
um elemento de interesse, determinacdo, isso ndo ha dlvida; agora, eu diria que nédo é
uma aspiracdo... Vocé pode até dizer que, nas ocasifes anteriores, 0S argumentos
poderiam ser parecidos em termos de o que justifica que o Brasil sgga um membro
permanente, mas as condic¢des ndo eram parecidas. Depois da Segunda Guerra poderia ter
ocorrido, mais pelo interesse norte-americano; se 0s americanos tivessem reamente
insistido nisso, talvez tivessem conseguido, n&o teria sido tanto por um trabalho nosso.
Hoje em dia eu acho que a situacdo da Ameérica Latina é outra, a situacéo dos paises em
desenvolvimento como um todo € outra, quer dizer, aidéia, quase consensual, de que tem
gue ter paises em desenvolvimento como membros permanentes esta presente; entédo ha
uma série de fatores que fazem com que a coisa, hoje, tenha um embasamento na
realidade maior do que teve das vezes passadas. Se vocé perguntar: “Vai se concretizar
ainda?’ Eu tenho obrigacdo de ser otimista. Se vocé me perguntar se eu quero fazer uma
aposta, eu tenderia a apostar em que sim, havera a ampliacd e muito provavelmente o
Brasil ser& contemplado. Agora, se é certo, absolutamente certo, isso eu ndo sei.
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A.S. - Contemplado como membro permanente, sem direito a veto. O senhor acha
que € o mais provavel?

C.A. - Bom, ai é preciso ver um pouquinho como é que as coisas vao evoluir. E,
alids, € uma discussao curiosa, porque muitos paises que ndo aspiram para eles préprios a
condicdo de membro permanente, defendem que os novos membros permanentes tém
gue ter veto, porque é a maneira de contrabalancar com os outros, o que é verdade. Por
outro lado, outros paises, permanentes e ndo permanentes, tém muita dificuldade de
aceitar novos paises com direito de veto. Isso € uma coisa em negociacdo. Eu acho que a
solucdo que se poderia encontrar em curto prazo, agora, caso a reforma realmente
caminhe, seria uma solugdo ndo definitiva. Em um projeto razoavel, por exemplo, se
prevé uma revisdo dentro de dez anos, entdo vocé poderia prever que, nesse periodo de
dez anos, 0s novos membros permanentes ndo exercerdo o direito de veto. Vocé ndo diria
gue eles ndo tém, diria que eles ndo exercerdo. E ai, depois de dez anos, vocé faz uma
avaliacdo. Pode ser também que, daqui a dez anos, mude um pouco a situacéo em relacéo
aos atuais permanentes. Eu acho que deixaria uma porta aberta. Mas ai ja séo detalhes de
negociacdo. Eu diria que o mais provavel é que, se houver uma ampliagcdo, nos préximos
dois anos ou no préximo ano...

A.S. - O senhor acha que esse € um horizonte possivel?
C.A. - Eu acho possivel.
A.S. - Como é que esta a situacdo atual do projeto Razali? Ele foi submetido?

C.A. — Néo, nunca foi submetido. Quer dizer, foi apresentado, mas ele préprio, ao
apresentar, disse: “Bom, isso aqui é apenas um papel para discussdo, eu apresento em
forma de projeto de resolucdo, mas ndo € pegar ou largar, € para discutir etc.” Ai houve
vérias reunides, mas ndo se chegou a acordo sobre o ponto especifico. Eu diria que hoje
ha trés dificuldades principais. Primeiro, por que eu digo trés? A dificuldade principal
hoje é vocé ter um acordo entre os paises que querem a ampliagdo. Ha uma maioria de
paises, ndo contabilizada, que quer a ampliagdo das duas categorias — membros
permanentes e ndo permanentes — e que querem ou aceitam paises em desenvolvimento
como membros permanentes. HaA uma maioria para isso. Agora, quando vocé discute
varios aspectos, surgem diferencas, e por isso essa maioria ndo pdde apresentar o projeto
Razali ou algo parecido com o projeto Razali. E as diferencas sdo trés, basicamente: uma
diz respeito ao numero total de membros do Conselho de Seguranca— os Estados Unidos,
embora tenham evoluido no sentido de dizer que apoiam os paises em desenvolvimento,
continuam insistindo em vinte ou vinte e um. Eu diria que esse € o 6bice principal, neste
momento, para as negociagdes poderem avancar. Ha diferencas em relacdo ao veto, que
nos haviamos comentado; e ha diferencas em relacéo ao processo de selecdo — papel das
regioes, se as regides podem também apresentar esquemas alternativos etc. Sdo esses trés
pontos que, principalmente hoje em dia, levaram a um blogueio dentro do grupo que o
préprio Razali estava coordenando, de paises pro reforma. Entdo ndo foi possivel
apresentar o projeto de resolucdo, e ai esse periodo regular de Assembléia vai terminar
sem que haja voto sobre o assunto.

A.S. - Mas os trabalhos do grupo de trabalho est&o encerrados.

C.A. - Né&o. O grupo de trabalho continua em janeiro, e nada impede que em abril
Ou maio ou em junho vocé possa ter um projeto de resolucdo. Agora, seria preciso que
houvesse um acordo dentro, digamos, do bloco magjoritd&rio. Mas como o bloco
majoritério esta dividido em relagdo a esses pontos, ndo ha, no momento, condi¢cdo para
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iss0. Por exemplo, a Africateria exigido, eu ndo sei se € uma posi¢ao negociadora ou se é
uma posicao final, dois membros permanentes para a Africa. Parece dificil.

A.S. - Pela dificuldade de encontrar um membro.

C.A. - Ficadificil encontrar um! Dois ent&o, mais dificil ainda.

A.S. - E vocé amplia o leque. Na Africa vocé teria a Nigéria, Africado Sul...
C.A. - Africado Sul e Egito.

A.S. - E complicado. Porque ai 0 peso relativo... nd0 existe uma diferenca muito
grande de peso relativo.

C.A. - E. O pais que € maior é a Nigéria, mas, em compensacio, € 0 mais
problemético, sob muitos aspectos. E também ndo € tdo maior assm. N& é como o
Brasil em relacBo & América Latina ou como a india em relaci a Asia Nem
territorialmente.

A.S. - E todo o problema com a Argentina, como € gque o senhor vé isso?

(--)

C.A. - Eu acho que uma coisa positiva dessa crise do Menem, pelo menos, foi
mostrar que as opini®es na Argentina ndo sio uniformes.'® Tem muita gente na Argentina
gue disse: “Olha, isso € uma bobagem, a gente tem é que apoiar o Brasil e fazer com que
0 Brasil defenda 0s nossos interesses.” Varias pessoas disseram isso, que o Brasil pode
até ser um membro permanente mas ndo pode ser como um patrdo, tem que ser como
representante. De modo que esse € o0 lado positivo. Agora, de fato, a Argentina tem
mantido uma posicdo que ndo € coerente em outros aspectos, porque eles ja defenderam
vérias posicles. ja& defenderam que ndo devia haver nenhum membro permanente, ja
defenderam a posicdo Alemanha e Jap&do mais rotacdo, que € o que eles tém dito agora...
Eu acho que o problema da Argentina € um pouco um problema de tempo, e nesse
sentido até, digamos, a estratégia adotada no nosso Ministério, pelo ministro, foi positiva,
porque em vez de ficar querendo ter um apoio imediato, deixa a coisa se consolidar. Os
mexicanos, num certo sentido, foram mais coerentes, porque a Unica proposta que eles
fizeram agui, formalmente, ja tem uns trés anos, era de que todo mundo rodaria, inclusive
Alemanha e Japdo. Entdo, na readlidade, ndo haveria membros permanentes, haveria
membros semipermanentes. Essa € uma proposta que ndo alcanca o objetivo de alterar o
equilibrio do Conselho de Seguranca, mas vocé poderia dizer que ela tinha o mérito de
ser justa, porque era para todo mundo, e ndo discriminatéria. (...)

A.S. - Quando o senhor diz que ficou claro que essa posi¢cao ndo é consenso sequer
na Argentina, o senhor acha... A oposi¢éo, no caso, foi muito critica, até porque parece
gue tem uma certa jogada de politica doméstica na entrevista do Menem. Mas o senhor
acha que isso também ndo é consenso dentro da prépria Chancelaria argentina, das
agéncias burocréticas da Argentina que séo relevantes do ponto de vista... Eu digo isso
porque o Guido di Tella, no dia seguinte, amenizou um pouco as declaracoes, disse que
iSso teria sido um arroubo do Menem, ndo seria uma posicao da Chancelaria. Se bem que
agora, na abertura, no discurso ele reafirmou a posicéo.

18 Em entrevista publicada pelo jorna O Estado de S. Paulo (17/08/1997), o entdo presidente argentino
Carlos Menem afirmou que a candidatura brasileira ao cargo de membro permanente do Conselho de
Seguranca da ONU quebraria o equilibrio regional.
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C.A. - Néo, eu ndo quis dizer diferenca entre as agéncias, ndo. Eu ndo sei se entre
pessoas ha percepces diferentes. Mas mesmo, digamos, dentro do stablishment
argentino, houve opinides criticas, quer dizer, houve aquele artigo do Grandona, no La
Nacion, que defendia mais ou menos isso que eu te falei antes, e houve outras pessoas
gue foram ligadas, o proprio Cavallo. Agora, ndo sei se também é uma jogada eleitoral
ou ndo do Cavallo, ndo sei; € uma pessoa que ndo é da oposicao propriamente, enfim, ndo
€ dafrente de oposicéo. E a Graciela Meijide, ndo €, que esteve aqui ha pouco tempo, no
Conselho das Américas...

A.S. — Graciela Meijide é da Frepaso.*®

C.A. - ElaédaFrepaso. Ela declarou aqui, claramente, que ndo... Ela até disse que
a rotagdo também esta sendo considerada mas que a Argentina ndo tem nenhum
problema com o Brasil como eventual candidato a membro permanente. Disse, aliés, para
0 mesmo jornalista que fez a entrevista com o Menem. Ele estava aqui e fez a pergunta.
Enfim, é algo que tem gue ser levado em conta, que tem que ser mangjado com cuidado,
porque as nossas relagbes com a Argentina sGo muito importantes. Efetivamente sdo
importantes para a Argentina mas também sdo importantes para o Brasil. Mas a minha
impressao € que, a medida que se avoluma uma opinido favoravel a que hagja um pais so,
eu tenho a impressdo que vai acabar pesando também na prépria posicéo da Argentina.
Tenho aimpressio.

A.S. - Isso gera algum tipo de tensdo? Nao gera nenhum tipo de tensdo econémica,
evidentemente, mas gera algum tipo de tensdo diplomatica no Mercosul ?

C.A. - Ndo, eu ndo chegaria a dizer isso. HA& momentos, como 0 momento da
entrevista do Menem, que foi um momento pouco feliz nesse ponto de vista. Havia
inclusive um entendimento de que o assunto seria tratado discretamente...

A.S. - O entendimento erareal, havia

C.A. - Bom, eu ndo participe do entendimento, mas se o ministro disse
publicamente, imagino que sim. Todo o0 comportamento indica que sim. No meu tempo
de ministro, que é que eu posso falar mais, eu conversel muito com o di Tella sobre isso,
tivemos uma conversa que uma vez até ele se referiu a ela, a essa conversa que nés
tivemos em Nova Delhi, em uma reunido do G-15. Ele desenvolveu todo um raciocinio:
o Brasil tem uma vocacdo de grande poténcia, porque é um pais que tem uma dimenséo
africana... essas coisas que a gente sabe; a Argentina quer ser uma Suécia, Nndo sei e usou
0 exemplo Suécia...

A.S. - Uma Suécia? [risos]

C.A. - O objetivo da Argentina € ter uma renda bem distribuida, melhorar a
educacgéo etc.

A.S. - Mas uma Suécia alinhada a Unido Soviética, digamos assim, para pensar em
termos antigos. [risos] Nao quer ser umaFinlandia...

C.A. - E. Ele nfo estava falando em termos de posi¢do de politica externa. N&o sei
se ele usou Suécia, mas enfim, na minha cabeca ficou, talvez a comparagéo tenha sido
minha. Ele queria dizer que a Argentina tem outro tipo de objetivo, e ndo sonhos de
grandeza, vamos dizer assim. E todo um raciocinio que levava a aceitacdo do Brasil
como membro permanente; mas o passo final, que era aceitar, eles ndo... Era como se
dissessem: “Olha, talvez, daqui a dez anos, quinze anos, mas hoje em dia ndo... A opinido

19 Frente Pais Solidério, partido politico de oposicéo na Argentina.
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publica da Argentina teria dificuldade em aceitar.” Acho que € um raciocinio, de
gualquer maneira, interessarte, que revela uma certa flexibilidade.

AS. - A Argentina ndo tem grandes pretensdes em termos de politica
internacional ?

C.A. - E. Quer dizer, tem pretensdes, mas sabe que o Brasil tem um peso maior,
tem um poder...

A.S. - Escolheria, em um certo sentido, delegar esse papel, na América Latina, ao
Brasil. Mas procurando sempre atrair o Brasil para suas posi¢oes.

C.A. - Ele ndo chegou a isso. Nessa conversa ele ndo chegou a falar essa coisa de
ser representante, porque ele, na realidade, ndo deu o passo final de dizer que concordava
gue o Brasil fosse membro permanente. Isso foi uma conversa em 94. Era apenas um
raciocinio. Eu até brinquei com ele: “Olha, isso parece uma conversa psicanalitica,
porgque, na realidade, a impressdo que eu tinha era que vocé estivesse falando para o
publico argentino, preparando a opinido publica argentina para aceitar um fato que
poderia ocorrer.” E um passo que ele ndo estava preparado para dar. 1sso que eu acho que
foi o0 curioso da conversa. Mas ficou assim, nunca deu esse passo, que eu saiba, até hoje
ndo deu. Mas ele deu varias declaracbes. Eles continuam militando na tese da rotacéo.
Isso eu seli, porque a gente vé pelos encontros e pelas atitudes aqui, eles co-patrocinaram
um projeto italiano que tinha um objetivo puramente de retardar a discussdo do tema..
Agora, quando Primacov esteve |4, eles defenderam o tema da rotagdo com o Primacov;
por outro lado, volta e meia, o préprio di Tella da declaraces dizendo que se o Brasil for
membro permanente, isso ndo é um desastre para a Argentina. Ndo € a atitude que a Itélia
tem em relago a Alemanha, ndo ¢ a atitude que o Paquistio tem em relacdo aindia

A.S. - E uma posi¢do meio ambigua, ou talvez de ter discursos diferenciados para
congtituencies diferenciadas, ndo €?

CA. - Tavez. E um processo... Como eu disse, obviamente a relagio com a
Argentina € importante, tem gque ser manejada, mas eu acho que havera um momento em
gue a propria dinamica da situagdo vai colocar a Argentina... Eu acho que eles levaram
um golpe muito forte quando o Chile disse que preferia um so pais, depois o presidente
Frei falou mais claramente Brasil.

(--)

A.S. - O senhor disse que € importante que 0 consenso Ndo sgja um critério para
representacdo regional...

C.A. - Paraobstruir.

A.S. - Que ela possa acontecer, independente do consenso, até porque 0 Consenso é
muito dificil de obter. Mas eu fico pensando: uma vez o Brasil membro permanente —
vamos supor que tudo corra bem do ponto de vista brasileiro, que o Brasil de fato se
torne um membro permanente, até com direito a veto — como € que fica essa
representagcdo da América Latina? Porque o Brasil esta representando a América Latina
mas, em parte, ele esta representando a s mesmo. Quando ele diz que o critério tem que
ser universal, quando ele apresenta inclusive a argumentacdo para justificar a reforma do
Conselho, quando diz: “Olha, mas existem paises emergentes que tém uma capacidade de
articulagdo diplomética’, ele ndo esta usando um argumento de natureza regional, ele
esta usando um argumento gue goonta mais para 0 que hoje em dia se gosta de chamar
global players; além de Japdo e Alemanha, existe um nicleo de paises intermediarios que
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tém capacidade de acdo global e que, independentemente do critério regional, deveriam
ser contemplados. Eu fico me perguntando como é que vao ficar essas duas dimensdes da
candidatura brasileira, da participacdo brasileira como membro permanente. Vamos
supor: se houver um cenario em que o Brasil tenha que se posicionar numa questédo em
gue a posicdo diplomética dele, individual, ndo é consoante com a posicdo de um
determinado grupo de paises latino-americanos. Como é que fica isso? Porque uma vez
gue vocé é membro, vocé é um membro individual. 1sso € um fato. Vocé € membro
enguanto pais. Por isso que ndo é rotativo, porque Vocé vai ser membro enquanto pais.

C.A. - Vocé tem ai 0 aspecto da revisdo. Se o pais se colocar sempre contra 0s
interesses da regido, se tiver uma revisao dentro de dez anos, poderia, eventualmente, até
ser desqualificado. E muito improvavel. No nosso caso é atamente improvavel. Mas
digamos, no caso de um outro pais quaquer, que entre em guerra ou faga uma guerra de
conquista, 1sso poderia eventual mente...

A.S. - Tem que ser um fato...

C.A. - Um fato muito dramatico. Mas de qualquer maneira, tem o aspecto da
revisdo. E eu diria que esse problema ja existe como membro ndo permanente, de certa
maneira. Quer dizer, eu acho que essa questdo talvez nunca tenha sido colocada de
maneira tdo clara porque como € ndo permanente, sdo dois anos, se estiver mal, vai
embora.

A.S. - Vocé simplesmente ndo se reelege.
C.A. - Ndo pode ser reeleito mesmo.

A.S. - N8, estou dizendo mais adiante, VOcé ndo reelege.

C.A. - E. Mas nos sempre tivemos a preocupacio de ouvir os outros paises da
América Latina, sobretudo na nossa Ultima participacdo no Conselho, isso foi feito muito.
Eu diria que quando houver um sentimento amplamente dominante na América Latina...
E dificil imaginar uma situagio em que haja um sentimento dominante na América
Latina num sentido, e que o Brasil tenha, individuamente, um outro. Ndo € impossivel,
mas é dificil de imaginar. Vocé pode imaginar mais freqlientemente situacbes em que a
propria opini&o da América Latina esteja dividida; ai é claro que vocé ndo va fazer uma
votacdo para saber se € 15 a 11 ou se é... Ndo. Ai vocé tem que tirar suas conclusdes. Ai
vocé consulta. Eu acho gque o que resultaria disso € uma obrigacdo de consulta e, quando
houver um sentimento dominante na regido, VOcé procurar atender a esse sentimento
dominante. Mas, por exemplo, na questdo do Haiti: Brasil e Argentina estavam no
Conselho; Brasil se absteve e a Argentina votou a favor. Havia paises na América Latina,
muitos, que tinham a posi¢do do Brasil: Venezuela, México, Colbmbia e outros; e havia
paises que tinham a posicdo que foi adotada pela Argentina, principalmente paises do
Caribe.

A.S. - Quer dizer, avotacao refletiu a correlagdo de forcas do continente.

C.A. - De certa maneira, refletiu. Mas tavez ndo tenha sido s por isso, a
Argentina votou porque era a opinido dela.

A.S. - N&o, o gque o senhor esta dizendo, que ao final do processo, vocé acaba
refletindo. SO que essa reflexdo é possivel quando vocé tem dois membros que estdo na
mesma categoria, no caso, dois ndo permanentes. Se vocé tiver um permanente com
direito a veto, ele vai ter uma prerrogativa infinitamente maior.
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C.A. - Infinitamente maior. Entdo, vamos dizer, 0 que ocorreria, por exemplo, no
caso do Haiti? Eu acho que o Brasil teria ouvido, teria visto que as opinides eram
diferentes, e ai, a posi¢cao dele proprio, ouvindo esses paises, teria um peso, naturalmente.
Tirar as suas conclusdes. Agora, se vocé dissesse que era um sentimento amplamente
dominante, que houvesse 32 paises na América Latina francamente a favor e o Brasil, so,
contra, al era uma coisa que a gente teria que pensar. Ai vocé tem que pensar mesmo!
“Sera gque estd todo mundo andando de passo errado, sO eu estou andando de passo
certo?’ Entdo, na prética, essa divergéncia entre o interesse naciona e o interesse da
regido ndo va se colocar. Vao talvez se colocar situagdes em que hga diferencas de
opinido na regido. Ai, o Brasil fara consultas e tirara suas conclusdes. Eu entendo
representacdo, sobretudo como uma obrigagdo de consulta, de levar em conta, de fazer
com que isso sgja de alguma maneira introjetado nas suas proprias percepgdes, mas nao,
digamos, uma coisa em que vocé tenha que, a cada momento, fazer um voto para a
América Latina, para saber como € que a América Latina vai votar. Isso ndo é
concebivel, até porque essas maiorias sao flutuantes, um pais pequeno, em determinado
momento, pode adotar uma posi¢do diferente do outro, como j& aconteceu no passado.

A.S. - Embaixador, eu tenho duas perguntas sO para encerrar. Eu sei que o senhor
estd com um problema de tempo e eu ainda quero conversar com o senhor sobre a carta
de cessdo. Acompanhando os pronunciamentos, eu percebi que em 93, 94, que sd0 0S
seus dois pronunciamentos, a justificativa para a reforma do Conselho de Seguranca se
baseia num argumento que é fortemente normativo, que é a necessidade de vocé
democratizar as relagfes internacionais; inclusive, se faz uma articulagdo com o que esta
ocorrendo no plano doméstico dos paises, onde vocé tem um grande impulso a
democratizacdo, tanto da América Latina quanto da Europa do Leste, e a hecessidade de
se ter um reflexo sobre as relagbes internacionais. A partir de 95, esse argumento de
cardter normativo é meio que posto de lado. Vocé passa a usar um argumento que €
pragmatico e eu poderia chegar a dizer que ele é, num certo sentido, até redlista, realista
mesmo, no sentido de Real Palitik, que é a necessidade de vocé adequar o Conselho as
novas realidades de poder. Ou sgja, 0 mundo mudou, 0 mundo pés-guerra fria mudou,
existem novos polos de poder emergentes no mundo, que sdo ndo O as duas poténcias
derrotadas que hoje sdo pdlos econdmicos, como Japdo e Alemanha, como esses paises
emergentes. O senhor acha que isso tem alguma importancia?

[FINAL DA FITA 2-B]

C.A. - Ah, eu diria que as duas coisas ndo sao contraditérias porque embora eu
saiba que na teoria kantiana vocé estuda o aspecto do juizo de valor, juizo de fato, do
lado normativo, do lado objetivo, a verdade € que o normativo faz parte do objetivo, quer
dizer, parte das novas realidades do mundo é também essa aspiragdo por uma maior
democratizagao.

A.S. - Claro. Claro.

C.A. - Parte dessa nova redlidade do mundo é o fato de que os paises em
desenvolvimento ganharam uma nova importancia, portanto requerem uma maior... Quer
dizer, os dois argumentos ndo sdo contraditorios. Eu acho que ai talvez tenha sido
coincidéncia em relagcdo a época, coincidéncia em relacdo aos termos em que o debate
est4 colocado aqui, porque também essa questdo da nova realidade do mundo tem sido
muito enfatizada no debate das Nacdes Unidas, também por outros paises. Eu acho que
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ha uma adequacdo, um pouco, a discussdo. Eu ndo veria algo fundamental. Os dois
argumentos séo verdadeiros.

A.S. - O senhor tem razdo. De fato, essa distingcdo é puramente analitica. Na vida
real, vocé age em funcdo também da sua normatividade. A segunda pergunta é a
seguinte: a reforma do Conselho de Seguranca, nos pronunciamentos brasileiros oficiais,
ocupa um espaco muito grande, pelo menos nesses pronunciamentos dentro da
Assembléia Geral, ao passo que a reforma da ONU, mais ampla, pelo menos nos
pronunciamentos oficiais na Assembléia Geral, 0 apoio é apenas genérico. O ultimo
pronunciamento do Lampreia faz uma mencéo ao projeto do Kofi Annan, mas ele faz
uma mencgao genérica, sem entrar em muitos detalhes. Por outro lado, o senhor acabou de
revelar aqui, a gente ndo estava gravando ainda, 0 papel que o senhor teve no sentido de
articular essa nova resolucéo que foi votada agora, recentemente, que até o secretério-
geral chamou os amigos, os amigos do presidente da Assembléia. Eu queria que o senhor
falasse um pouquinho sobre a visdo do Brasil a respeito da reforma mais geral das
Nagdes Unidas, sobre esse pacote lancado agora pelo Kofi Annan, e como é que esta
sendo esse papel de articulagéo do Brasil.

C.A. - Euacho que reforma mais geral, como diz vocé, se insere num contexto
mais amplo de visdo que hoje em dia se tem dos 6rgdos publicos. Evidente que a ONU
ndo € um governo mundia, muito menos um Estado, mas vocé pode fazer um paralelo
entre 0 que esta ocorrendo em varios paises em matéria de reforma do Estado, e o que
esta ocorrendo nas Nacfes Unidas, que € uma busca de eficiéncia, uma busca de maior
racionalidade, de evitar duplicagles... Entdo — claro que sempre causa conflitos em
relacdo ainteresses estabel ecidos ou percepcoes especificas—, ela € umareforma que ndo
mexe, digamos, na distribuicdo de poder dentro do sistema internacional; ela € uma
reforma...

A.S. - Administrativa.

C.A. - E... Administrativa num sentido amplo, porque n&o é so a administracio da
ONU, mas também dos comités etc. Mas, na redidade, é isso, € uma reforma
administrativa num sentido mais amplo.

A.S. - Mas elando € uma reforma politica? Ela ndo muda o papel da ONU?

C.A. - Elando muda o papel da ONU, fundamentalmente. Quer dizer, ela adapta o
papel da ONU, ela abre um pouco mais para as organizagdes ndo governamentais, abre
um pouco mais para 0 mundo empresarial, por exemplo. E politica porque tudo isso tem
um significado politico, mas ela ndo € uma reforma politica no sentido de mudanca na
estrutura de poder das Nacbes Unidas. Ela ndo muda o peso relativo do Conselho de
Seguranca em relacdo a Assembléia Geral, ou 0 peso da Assembléia Geral em relagdo ao
ECOSOC? e viceversa. Entdo ela é uma reforma mais de natureza organizaciona, de
melhoria da eficiéncia. No fundo, é uma reforma administrativa, dando um pouquinho de
latitude a0 tema, e por isso que foi possivel também, sem controvérsias, que o Brasil
fosse um dos paises a ter uma participacdo grande num determinado segmento da
reforma. Kofi Annan dividiu em duas partes. as acOes, que eram coisas que,
teoricamente, estariam mais sob a responsabilidade dele, mas que de alguma maneira ele
gueria ter o endosso politico dos paises membros, e uma outra parte que Sdo
recomendacdes, que ai sSim, os paises membros vao ter que meditar, refletir e aprovar.
Ent&o, no fundo, a mais delicada era a primeira parte. Aparentemente, eraa mais simples.

20 Economic and Social Council (Conselho Econdmico e Social).
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Em termos de contelido, era a mais simples, mas em termos politicos era mais delicada,
porque ela...

A.S. - Essa parte envolve o qué? E a modificagio do Departamento de
Desenvolvimento...

C.A. - Eram 29 ag0es. Entre outras, essa que vVocé mencionou. Mas tem a criagéo
de um departamento de desarmamento, tem transformacbes de um departamento em
outro, mas, a medida que trarsforma também da um papel maior ao Alto Comissario de
Direitos Humanos. Tem varias coisas. Quer dizer, elas tém algum significado politico,
sempre teve, e por iSso mesmo que geraram resisténcias em alguns casos. Mas 0 aspecto
delicado era como vocé poderia se pronunciar sobre uma parte do pacote das reformas,
gue era da responsabilidade do secretario-gera mas a0 mesmo tempo vocé tinha que
dizer o que os paises membros pensavam sobre elas. Entdo foi delicado o manejo desse
processo porque vocé ndo podia desautorizar 0 secret&rio-geral. Se vocé dissesse:
“ Aprovamos essa, Ndo aprovamos aquela’, vocé estava desautorizando o secretario-geral
naguilo que ele achava e acha que era do seu campo de competéncia; se vocé também
desse um cheque em branco, vocé também réo satisfaria os estados membros que tinham
duvidas em vérios pontos. Entdo houve um processo de negociacdo que tinha esse
aspecto de delicadeza, mas ndo havia, digamos, grandes interesses em jogo. Excecéo de
um ou outro caso, um caso de direitos humanos ou um caso de desarmamento, que havia
um grupo com opinides diferentes e, aos poucos, 0 secretario-geral e 0s paises membros
foram redefinindo as coisas de tal modo que chegasse a um denominador comum. Mas
quer dizer, o nosso interesse € de contribuir para a ONU, melhorar a ONU como
instrumento, desde os programas de gjuda ao desenvolvimento até a area de direitos
humanos e outras mais. N8 € uma reforma, como eu disse, que mexa ha distribuicdo de
poder dentro das Nagdes Unidas.

A.S. - Da o fato de ndo haver uma grande énfase... Ndo h4 tanta coisa assim, aém
do apoio, ndo ha tanta...

C.A. - E. N30 havia tanta coisa assm. O importante era dar um sinal positivo. E
acho que foi baseado também nesse sinal positivo que nés demos que o Kofi Annan me
pediu e pediu a0 embaixador da Noruega para ter um em desenvolvimento e outro
desenvolvido para atuarmos como... Ndo podia ser como membro permanente, porque
um membro permanente ia ter poder demais, entéo tinha que ser paises que tém um bom
transito agui e que pudessem gjudar aresolver.

A.S. - E essa resolucdo aprovada agora, recentemente, reflete um pouco essa
aproximagao.

C.A. - Exatamente. As agdes do secretario-geral foram aprovadas, embora tenham
sido feitas algumas modificagdes no que diz respeito aos mandatos existentes, algumas
coisas desse tipo.

A.S. - E essas recomendacdes da Assembléia Geral ficaram para um processo mais
longo.

C.A. - E. Haverd uma outra resoluco tratando dessas recomendagdes mas que, na
realidade, vai ter decisdes sobre dois ou trés temas; e outra, a decisdo vai ser mais
processual, precisa encaminhar para 0 ECOSOC umas coisas, encaminhar para o0 Comité
da Carta outras. Mas foram reformas, essas todas, que melhoram o funcionamento da
ONU, mas ndo tém grandes impactos politicos. A ndo ser, digamos, como eu lhe faei,
dar um pouco mais de margem a direitos humanos, paises que tém problemas com a
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guestdo de direitos humanos foram mais reticentes; na area de desarmamento, o fato de
colocar agqui, em Nova lorque, um departamento de desarmamento, para alguns paises
gue temem que isso possa significar uma maior influéncia do Conselho de Segurancga,
também resistiram um pouco; mas no final, essas coisas foram acertadas.

A.S. - E 0 senhor acha que isso satisfara aos Estados Unidos?

C.A. - Olha, eu acho que essas reformas sdo boas, de um modo geral sdo boas,
independente dos Estados Unidos. Eu ndo diria todas. Tem até algumas recomendacdes
gue noés temos duvida, como pais, mas ndo sdo das mais importantes. De um modo geral,
as reformas sdo boas. Se ndo houvesse a reforma, isso podia ser usado como pretexto dos
Estados Unidos para dizer: esta vendo, a ONU néo é capaz e tal. Agora, nés vimos que 0
fato de ter sido aprovada néo foi capaz de obter que os Estados Unidos pagassem 0s
atrasos. Nisso entram outras consideracGes de natureza politica, a ambiguidade dos
Estados Unidos em relacdo a ONU. Ai entram outros fatores mais complexos, teria que
Ser umaoutra entrevista.

A.S. - Esta certo. Embaixador, entdo, muito obrigada.

[FINAL DO DEPOIMENTO]
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