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Reformas institucionais

e educacao

eorias antigas de cresci-
menloecondmico enlo-
Cavam, Quase que meei-
ramnenie, os invesiimen-

1os em capital fisico — maguinas,
Equipamentos & estrturas — co-
mo o motor do desenvolvimento
de longo prazo das naches. Esie
fapo de teoria gera, como contr-
particla de politica econdimica,
IncenRives 3 formagio ruia e
capital, programas de poupanga
Torgada, créditos fiscais e, na are-
na global, programas intermacio-
nais de empristimosfdoagdes
por organismos  multilaterais
destinados a aumentar investi-
menios nos paises polires,

As teoras modernas levam
e conta ndo apenas s dota-
gowes de fatores de producio de
LT ECim ki — terra, trabalho
de diferentes niveis educacio-
nais, e capatal — mas também as
CONGICOEs IRSTHECIoNAS, Echo-
légicas e politicas que determi-

nam a eficiEncia com gue esses
latones interagem ao serem cit-
pregEtos na progucdo. Em par
ticular, exercicios bascados nes-
€% mowas teorias permitem a de-
composigio da diferenca de ren-
da per capata existenie enbre um
pais rico ¢ um pobre, identifi-
cando-se quanto da  pobreza
desic e deve, de wim fado, 3 ne-
ficincia geral de sua economia
e quanio decorre, de outro lado,
da insuficiéncia de capital e baj-
xa escolaridade.
Comparando-se duas econo-
mias que disponham das mes-
maxs dhostapies de fatores de pro-
ducio, o PIB sevi maior nagucla
que apresentar & maior eficién.
cia geral no wso dos fatores —
o, iy jargao dos economisias, a
maior produtividade total dos
fatores. A produtividade total &
Dt e paives onde os meeni-
vos gue nortelam os agentes
econdmicos —  trabalhadores,
Empresinos, governo etc. — de-
sestimulam o awmento da pro-
dusgan. Entre o8 principais falo-
res gue confribuem para ura
baia produtividade ol desta-
cam-se instabililade macrovco-
nismica, alta carga tributana, m-
certeza juridica, burocracia, be-
gislaciio que estimula conflitos
em vez do acordo entre as par-
tes, loderdndin com lobiies, bar-
fewas i adogao de iecnciozias
[ou @ sua criagio) e a0 luxo in-
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termacional de mercadorias,

A estimativa do valor da pro-
duthvidide total dos fatores dos
diversos paises se faz a partir de
suas dotagies de fatores e dos
Pibs. Para cada pais, a dotacio de
capital é eslimada a partir da
acumulacho de  investimenios
passados, dedueida a deprecia-
e a dotagdo de ralsalho & de-
campasta em uma parcela quan-
fitariva — o tamanho da popula-
CAD sronomcamenie ativa — e
outra qualitativi — o mimers
médio de anos de escolandade
da referida populagio. A partir
de cileulos baseados em dados
do Banco Mundial, verifica-se
que & produtividade total brasi-
leira ¢ 63% da norte-americana,
Jaa PIB por trabathadior — medi-
do em paridade de poder de
compra, de modo a gerar valones
CoOmparivess entre paises — oo
responcde a 1248 do observadona-
quele pais.

De acordo com os valores aci-
s, v o Birasil empreendesse um
ambiciosn programa de investi-
MEntos gue conseguisse elevar o
estogue de capital por trabalha-
dor ao nivel observado nos EUA
e, adicionalmente, sprimorasse a
educagio bdsica até alcangar a
escolaridade média dos Iraba-
Ihadares norte-americanos, en-
tdo o B por trabalhador do Bra-
sil subiria de seu atual valor de
apenas 225 para 615 do observa-
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do nos EUA. Este nidmero mostra
quet a diferenca de PIB por raba-
lhador que contimuar a se ob-
servar entre o Brasil ¢ o5 ELA,
mesmo apds a implantagio de
vuliosos programas de invesii-
menio ¢ echiscacionais { que exigi-
riam recursos gigantescos), ain-
du seria de 37%. Esta € a parcela
i elifierenca de rendla per capita
enire o cbods pakes gquie se deve
baixa eficiéncia observada no
Brasil. Eli decorre de Gilhas mshi-
tucionais cuja superagio depen-
deria basicamente de diagnasti-
cocorreto evontade politica, nio
dhe muis recursos.

A diferenca de renda
per capita entre Brasil e
EUAsedevea
ineficiéncia produtivae
A baixa escolaridade

Por outro lado, o salio de 22%
para 63% estimado guandio o=
camps capital e educagio brasi-
leira pela nome-americana indi-
ca que hi muito a se ganhar
também com acumulagio de fa-
tores de producko, Estimativas
rakoavelmente confilivels indi-
cam gue 28% dessa varlagho de
41% se devem i baixa escolarida-
de & apenas 13% 1 insuliciéncia
de capital.

Em resumos o grosso da enor-

me diferenga de renda per capita
entre o Brasil e os ELIA se deve i
ineficiEncia produtiva e baixa es-
colandade, muito pouco i escas-
sei che capinal,

U discussdo racional sobre
que tipo de politicn econdmica
deve ser adotada o fim deestimu-
bar o crescimento de longo praco
do pais deveria partlr de estima-
tivas objelivas como us apresen-
tadas acima, O que esGi faltando
para cue o Brasil cresca mais ra-
pidamente? Seria uma paolitica
cambial agressiva voltada para a
profegio da inddstria nacional?
Seriaum banco estatal de fomen-
to gue desting recursos pithlicos
— num pais de média renda onde
aexacho fiscal jd montaa 378 do
PIB — para subsidiir o formagao
de grandes conglomerados ver-
de-amarelos, cujos proprietirios
poddem mudar de coloracio no
futuro? Ou seria 4 melhorfa do
ambiente de negtcios. aperfei-
goando-se o sistema regulandrio
¢ enfrentando-se 05 grupos de
pressao que s¢ beneficiam dos
cartdirios ¢ pedigios gue grassam
e varion sefores i economia
nacional? Ou entio um foco na
educagao Bk, nao apenas em
Terimos uianiilativos, mas sobies
tudo gualitativos?
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