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Abertura, produtividade e defesa da concorréncia
0 QUE CONSEGUIREMOS IMPORTANDO MAQUINAS DO PARAGUAI, EM VEZ DE PAISES INDUSTRIALIZADOS?

RUSENS PENHA CYSNE

oiz trabalhos publicados re-
centemente pelo National
Bureau of Economic He-

search | ZBER) apresentam interes-
santes conclusoes que podem servir
de subsidio & andlise atual da econo-
mia brasileira. 0 amigo Trade and
Transmission of Technology, de um
professor da Universidade de Wis-
consin, nos EUA, baseia-se em resul-
tados empliicos wii-

ferentes paises, podem também se
dar, ainda que em menor montante,
pelo comércie entre industrnas de
LLITE PRSI pals,

Ambos o5 resultados podem tam-

bém senvir de subsidio dgueles que

defendem politicas pablicas de -
mento § geragin de tecnologia, se-
Jam estas de iniciatia nacional ou
supranacional. De fato, fica clam a
externalidade dos gastos em PED, &
medida que 05 empresarios que in-

vestem seus Tecur-

ot M L)) spedalzogtona 1 1 s
rentes paises da OC- producao leva E privadamente de to-
DE, entre 1870 ¢  uUma concentragao  das as conseqién
1991. Suas conclu- mercado, que cias positivas de sen
sfes mais interes- do ~ s ato. Havendo essa
santes @presentam nao deve ser falha de mercado.
duas vertentes. Pri- coibida ZOVEFNOS Ol AgEn-

B

A clas supranacionais

meirno, que, por meio
do comércio inter-
nacional. o beneficio derivado de
gastos em pesquisa e desenvolvi
mento (P&D) no exterior, para uma
dada inddstria, pode apresentar um
efeito de acréscimo de produtividade
da ordem de 5% a 95% daquele que
seria obtido no casoe de & propra in-
distria realizar tais gastos, Segundo,
no que diz respeito ao Quxo de tec-
nologia entre indistrias no mesmo
pais, o5 resultados do trabalho mos-
tram ¢ue nae ¢ apenas o comércio
internacional que interessa para
transmissio de tecnologia. De fato,
estima-se que gastos em P&D em ou
tras inddstrias domésticas sejam de

woa 50% tdo eficientes para os
acriscimos de produtividade guanto
08 gastos em PED feitos na propria
indistria.

O comércio intermmacional aumen-
ta a produtividade pela teenologia
embutida nos produtos importados,
da elevada demanda por qualidade
caracteristica dos mercados interna-
cionais. bem como por permitic uma
maior eficiéncia na alocagio domes
tica de insumos e recursos No pro
cessn produtive. O segundo resulia-
do empirice apresentadoe ratifica a
expectativa de que. s¢ as externali
dades positivas da pesquisa em e
nologia =e dio entre indistrias de di

podem sempre in-

tervir para melhorar a alocacio de
recursos. Se esta possibilidade, na
pratica, se reflete em efetiva conse-
cugao, ¢ um outro problemea

Conclui-se também pela cautela
que deve permear as atitudes do go-
verno no sentido de dificultar as im-
portagies, principalmente os bens
de capital. E certamente contrapro-
ducente para o desejado processo de
ganho de produtividade, com o gual
desejamos compensar eventuais de-
fasagens cambiais, a elevacio média
da Tarifa Externa Comum do Mepeo-
sul incidente sobre bens de capital,
Com o tiltimo pacme, esta se elevou,
segundo publicagio da imprensa ca-
roca do dia 14 deste més, de 177
para 20 em geral, e especificamen-
te de 20% para 23% para bens de ca-
pital no setor automotive ¢ de 30°%
paara 33% para bens de capital no se-
tor de telecomunicacies e informri-
CiL Ber que COnSegUIremos acrisc
maos suficientes de produtividade to-
mando medidas de incentivo a im-
poracoes de maguinas e equipa
mentos do Paraguai, Urugual e Ar-
gentinit, em vez de fazé-lo de paises
industriajizados"

O wrabalho aqui reportade deixa
clare que este néao é o caminho, Fi
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1var o comércio com paises em posi-
(a0 superior na escala teenologica, e
nan com aqueles de nivel tecnoligico
semelhante |(observe-se gue o mes-
mo argumento se aplica simetrics
IMENLe para nossos parceiros do Mer-
cosul, em relacio ao Brasil).

Hi que =¢ reavaliarem tambim os
masdedos de ganhos de comércio ba-
seados em economia competitiva
com mercados estaticos, gue usual-
mente predizem ganhos bastante in
feriores dgueles observados no mun-
do real, The fate. pela comparacao en-
tre paises com economia aberta e re-
presentativos de economia protecio-
nista, costumam verificar-se cresci-
mentos de produtividade nos pri
meiros muito superiores dgueles
previstos por tals modelos

0 estudo mostra ainda que a
transmissao de tecnologia domesti-
ca entre indistrias serd tdo mais
prondivel quanto mais similares fo-
rem as indastnas envobvidas, Confir-
IMAr-5e 1HII'|]K:"|'II E]l]l," sﬂ:lﬁtfk‘i ACTITTL-
lados em PED 80 positivamente ne-
lacionados aos niveis de produtivi-
dade, estimando-se uma elasticidads
da produtividade com relacao ao
praprio gasto de PED da ordem de
T 1T,

O segundo trabalho citade na in-
troducan, Openness Specializalion
and Productivity Growth in Less D
refoped Countries, de autoria de
professores das universidades de
Vanderbili ¢ San Diego, apresenta
consideracoes particularmente per
tinentes & anal legislacio ¢ opera
cionalizacao da defesa da concorren

cia no Brasil Esse trbalho utiliza
uma amostra de 39 palses e téenicas
de regressies dinamicas com dados
em painel. Mostra gque um quarto
mecanismo pelo qual o aumento da
abertur, ¢ conseqiente aumento do
eomércio internacional, pode levar @
um aumento de produtividade se di
peda possibilidade de maior especia-
lizscao das indistrias.

Esta maior especializacio torna-
se possivel por causa do alangamen
to de mercados propiciade pela
disputa de mercados externos. Ela
leva a uma aceleracao do crescimen-
o da produtividade pela incorpora-
can de economia de escala de ordem
dinamica, O aumento dos gastos em
pesuisza obtidos por fusdes e agquisi-
cies de capital nacional e internacio-
nal. uma das contrapartidas da aber-
tura ao exterior, ¢ também funda-
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E daro que um subproduto dessa
maior especializacho @ a elevacio, no
mercado doméstico, do grau de con-
centracao industrial. Pode-se, em al-
guns casos, dependendo do grau de
especializacio na produgio, chegar-
S0 @ uma concentraciao da ordem de
100 Observe-se, entretanto, que es-
s¢ gran de concentragio elevado nao
dever necessaramente ser coibido,
uma vez que pode representar o re-
sultado de um processo dind@mico de
ganho de produtividade, com ga-
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um todo,

Segue daf 2 importante necessida-
de de adequar continuamente a le-
gislagao e a pritica da defesa da con-
corréncia, aumentando a énfase na
contestabilidade de mercados e re-
duzindo a enlase no grau de coneen-
tracac do mercado (principalmente,
como costuma acontecer no Brasil,
guando o mercado doméstico & con-
siderado o relevante na andlise juri-
dica). Em termos empinicos, isto im-
plica ascensio da reledincia das es-
tatisticas de elasticidade zobre as es-
tatisticas de concentracao industrial.
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