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eorge Stigler, expoente da Esco-
la de Chicago, definia em seus
escritos trés tipos de funcioné-
rios de agéncias regulatérias: o
burocrata, o politico e o técnico.

O lunciondrio regulador burocrata &
aquele que responde aos carimbos e is
normas. Deve-se a ele, por exemplo, par-
te das falhas de supervisio do sistema fi-
nanceiro que levaram a necessidade do
Proer:

(} luncionério regulador politico, por
suavez, responde aos grupos de interes-
se-goe mais proxima e eficientemente se
fazem representar junto a ele e/ou junto
a sufa ‘chefla, seja a chefia direta ou ague-
la miito superior no grau de hierarquia.
Reguladores oriundos de empresas regu-
ladas usualmente enquadram-se nesta
categoria.

Deve-se ao funcionario regulador poli-
tico, por exemplo, o injustificive] atraso
na solugdo do problema do Banespa. Tal
atraso gerou uma grande elevacho da ne-
cessidade de troca de ativos estaduais
por ativos federais, na carteira deste
banco.

Contabilmente, tal troca nio eleva a di-
vida liquida do setor piablico, tendo em
vista que os titulos se trocam sem desé-
gio.'Isto permite ao Governo apresentar
uma certa estabilidade desta varifvel co-
mo percentual do PIB. Mas a pregos de
mercado, evidentemente, tais operaches
de securitizagdo elevam sobremaneira a
divida liquida do setor pablico, 5e assim
nao fosse, inclusive, ndo haveria por que
realizi-la.

‘Mo funciondrio regulador técnico resi-
de a esperanga de qualguer agéncia re-
gulatéria. Ha, entretanto, de passar-se a
uma peneira ainda mais fina. HA sempre a
possibilidade de o funciondrio regulador
técnico ser um mal téenico, quando en-
tan, por acreditar piamente no que pro-
fessa seu viesado aprendizado, pode ser
até mais nocivo que o funcionirio regu-
lador burocrata ou politico.

Constitui-se em exemplo neste sentido
o tratamento recessivo dado pelo FMI &
Coréla, quando de sua recente crise de
liguidez internacional. Tratou-se este
pais com remédios semelhantes dqueles
u'l[_llzadns para Malésia, Indonésla e Tai-

landia, quando sua situagio macroeco-
nimica era diferente.

Diga-se de passagem, o FMI € também
conhecido pela regulagio usualmente
curvada &s injungdes politicas ditadas
por seus financiadores mais musculo-
808,

Se Stigler morasse no Brasil e tivesse
acompanhado a criagio da Aneel poste-
rior & privatizacio da Light provavelmen-
te teria cunhado um quarto tipo de regu-
lador: o funciondrio regulador bode ex-
piatdrio.

Sua existéncia permite an Governo exi-
mir-se ao menos de parte da culpa quan-
do o processo de privatizagio gera dis-
sabores para os usudrios, Com isto, alar-
ga-5£ O ESpaco para uma maior concen-
tragcio na obtencdo de receltas de priva-
tizacho, gerando-ge um processo repeth
tivo: para o Governo, as receltas; para os
compradores, o direito tempordrio a um
monopdlio ndo adequadamente regula-
do; para os dissabores dos consumido-
res, a agéncia regulatiria.

E para os descontentes conservado-
res, a contraposicio implicita de leveza
do dnus deste fato com e pesado Gnus de
uma ameaga de descontinuidade politica
nas priximas elei¢bes.

Hi outra particularidade no caso bra-
sileiro que provavelmente atigaria a cu-
riosidade e provavelmente o humor de
Stigler. Em sua teoria, o regulador age
fundamentalmente de forma a redistri-
buir riqguezas entre os grupos de interes-
se que lhe proviéem o necessdrio suporte
politico para a manutengio de seu poder
e de seu emprego.

0 que Stigler ndo previu em seu artigo
de 1971 & que, na década de 90, ao sul do
Equador, entre os grupos de interesse
que mais eficientemente se farlam repre-
sentar junto & agéncia regulatdria, dvido
pela distribuicio de riquezas, se incluirla
o proprio Governo. Fode-se desculpar
Stigler por nio prever este fato. Mas nio
Freud.

0Os consumidores comegam a perce-
ber que estho sendo taxados adicional-
mente pelo Governo sempre que a preo-
Ccupacio com as amarras concorrencials
cede espago & preocupacio com a obten-
¢ho de receitas. Trata-se esta de uma ta-
xa¢ho indireta incidente sobre os bens e
servicos providos pelos setores privati-
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zados. Este fato de forma alguma chega a
se contrapor significativamente aos be-
neficios da privatizacho, que s&0 multos.
Mas deve ser explicitado e monitorado,

Boa parte da regulagio do setor de te-
lecomunicagdes, por exemplo, onde hi
um extraordinirio dinamismo tecnolbgi-
co, pode Interessar multo mais aos pro-
vedores de tais servigos do que aos con-
sumidores. Aqueles que hoje participam
dos lellbes de concessiio e repassam
seus bilhdes de dblares ao Governo po-
derdo, amanhi, ser exatamente os que se
opordo & introducdo de progressos téc-
nicos que reduzam suas margens de lu-
cro. Para isto, poderdo langar mao de seu
maior poder de coalizio, relativamente
aos consumidores, que sdo mails disper-
508, para s¢ fazer representar mals efl-
clentemente junto 4 agéncia regulatdria.
Em adicio, poderdo fazer valer cliusulas
dos contratos atualmente assinados que
s¢ mostrardao no futuro, em fungdo de
inovagdes tecnologicas.

A contrapartida dos dbices contra-
tuais & competicho futura poderd impli-
car em reducdo de nossa competitivida-
de externa, bem como do valor real dos
salérios (pela queda de produtividade) e
do bem-estar dos consumidores.

A idéia de se obter receitas de conces-
sies ndao & reprovavel. Contanto que isto
nao comprometa novas entradas neste
mercado de continua inovagao tecnold-
gica. Econbmica e tecnologicamente, nao
hé hoje em dia, por exemplo, por que ha-
ver apenas dols provedores de telefonia
celular, A e B, em cada regido geogrifica.
Entretanto, estaremos sujeitos a esta es-
trutura durante um bom tempo.

Diga-se de passagem, o problema de
contratos de concessao que poderio mi-
nar a concorréncia e as inovagdes tecno-
lagicas no futuro de forma alguma é res-
trito apenas & questio das telecomunica-
¢des ou &s privatizagdes lederals. H& um
elevado ndmero de concessdes que be-
neficiam apenas alguns poucos grupos
econdmicos, mas que poderiam ser es-
tendidas a outros, com elevados ganhos
de produtividade e bem-estar.
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