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Queremos
mais favelas?

ALOISIO ARAUJO

ECONOMISTA DA FUNDACAO GETULIO VARGAS

om efeito, nos Gltimos anos ndo paramos de

incentivd-las, 4 custa da habitagao formal.

De saida, destruimos nosso sistema finan-

ceiro de habitagao, que, embora precirio,
forneciaalgum crédito ao segmento popular. E is-
to era importante para um pais cuja populagdo
urbana se multiplicou por 12 em um periodo de
50 anos. A favela num certo sentido substitui o
crédito, pois, ao contrario da habitacio formal,
ali € possivel construir aos poucus, substituindo o
pagamento das prestagoes pela compra de tijo-
los. E isto se agrava com as exigéncias absurdas
de nosso cddigo de obras que dificulta constru-
¢oes de alta e baixa rendas. Nosso esforco para a
destruicio do crédito habitacional foi intenso,
desde a criagao de condigoes para a inflagdo alta
ao populismo primédrio que perdoou a divida da
classe média com as férmulas de ajuste de pres-
tagdo abaixo da variagdo dos pregos.

Pior que isto sdo as boas intengdes de nosso Ju-
dicidrio, que evita ao maximo o despejo e arepos-
ses5do, protege 05 poucos que ja tiveram créditos
e prejudica os muitos que poderiam té-lo nao fos-
se 0 desencorajamento dos credores.

Mas ai vern a parte mais desastrosa, o incenti-
vo direto a construgao na favela. Para isto cola-
boram muitos de nds, os economistas. Estou me
referindo aos programas como o Favela-Bairro,
distribuicao de titulos de propriedade, micro-
crédito, etc. Em vez de inverter esta situagdo, o
gue se tem proposto é justamente agrava-la ain-
da mais através da adogao das idéias do econo-
mista peruano Hernando De Soto, de titulagao
massiva de propriedade urbana. O maiorerroéo
dendo considerar os efeitos perversos dosincen-
tivos que se criam para novas invasies. E como
apagar incéndio com gasolina. Uma das princi-
pais razoes que o programa de reforma agrdria
nao gerou uma rea¢do semelhante foi que se
criou uma regra de que a terra invadida nio es-
taria sujeita a desapropriagao.

E preciso inverter a situagao, adotando-se as
seguintes medidas: a) suspender a titulagao de
terrasinvadidas; b) diminuir a intensidade do Fa-
vela-Bairro; ) suspender o microcrédito para re-
gioes ndo legalizadas; d) mudar a lei organica do
estado e da municipio para permitir remogoes de
favelas ou setores de favelas que estejam em
areas de riscos ambientais ou de deslizamento,
ou impedindo v bom funcionamento da cidade
como a livre circulagdo e finalmente impedir to-
das e quaisquer novas invasoes.

E importante a criagdo de um amplo progra-
ma de subsidio de juros para o financiamento
de construcao para a baixa renda. ) setor priva-
do cuidaria da construgdo e o governo se encar-
regaria de pagar uma parte substancial dos ju-
ros, dando uma parcela da TR. Isto deveria ser
feito em carater de urgéncia e pelos trés niveis
de governo. O momento € muito propicio para
um programa desta natureza, pois existem re-
cursos sobrando para o financiamento habita-
cional. Com o governo custeando parte dos ju-
ros, a prestagao cairia e novos compradores po-
deriam se habilitar. Em um célculo aproxima-
do, ha 300 mil habitacbes informais no Rio de
Janeiro. Se quiséssemos formalizar 10% destas
a um custo de R$ 30 mil por habitagdao com a
prefeitura pagando 10% anuais de juros, teria-
mos um custo anual de R$ 90 milhdes.

Restabelecida a capacidade do setor formal
de compeltir com o informal, teriamos a chance
de observar uma dindmica virtuosa: muitos fave-
lados venderiam suas casas para dar entrada na
compra de novas moradias no setor formal. As-
sim, 0s pregos na favela comegariam a cair e se
desestimulariam novas construgoes. As favelas
finalmente murchariam.



