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A fixacdo do saldrio minimo é uma das questoes de
politica pablica mais debatidas. Isto porque se 0 aumento
do saldrio minimo for substantivo tendera a ocorrer uma
deterioracdao na quantidade e na qualidade do emprego,
pois alguns postos de trabalho serdao fechados, enquanto
em outros havera uma migracdo para o setor informal. J4
para os individuos que permanecerem empregados, haverd
um ganho de bem-estar, uma vez que seus saldrios serao
elevados.

Mas o que acontece se o aumento colocar o saldrio
minimo ligeiramente acima do nivel de equilibrio de mer-
cado? De um lado, os modelos competitivos apontam que
um aumento do saldrio minimo efetivo (binding) reduz
o nivel de emprego da economia. Por outro, modelos de
monopsdnio prevéem que um aumento pequeno do salario
minimo gera efeitos ambiguos no nivel de emprego. As
evidéncias empiricas sdo inconclusivas. Estudos da década
de 1980 para os Estados Unidos estimam que para cada
10% de aumento no saldrio minimo, temos uma queda de
1% a 3% no nivel de emprego dos adolescentes, que sdo o
grupo de ld mais afetado pelos pisos. David Card e Alan
Krueger (1994)!, no entanto, estimam que 0 aumento no
piso estadual teve um impacto positivo no emprego de
adolescentes na industria de fast-food para New Jersey e
Texas, e para a Califérnia, ndo encontrando evidéncias
significativas de perda de emprego para adolescentes.

Em 14 de julho de 2000 foi implantada no Brasil
uma lei que permite aos estados fixarem pisos salariais
acima do saldrio minimo, conferindo graus de liberdade
adicionais das unidades da federacdo em relacio as suas
finangas publicas. Apenas dois estados optaram por es-
tabelecer pisos salariais privados superiores ao minimo:
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Exemplo: em 31 de
dezembro de 2000, enquanto o saldrio minimo federal era
de R$ 151, o governo do Estado do Rio estabeleceu pisos
salariais para trés categorias de profissdes que variavam
de R$ 220 até R$ 226.

O saldrio minimo exerce uma miriade de papéis na
economia brasileira. Um mesmo valor baliza, simulta-
neamente, ativos e inativos dos setores publico e privado
num pais heterogéneo como o Brasil. As limitacoes da
antiga institucionalidade do saldrio minimo se encaixam
no cldssico problema levantado por Haavelmo, de escassez
de instrumentos em relagdo ao nimero de objetivos inde-
pendentes de politica econdmica. Na verdade, a admissao
do piso salarial representa uma oportunidade privilegiada
de avaliagao dos impactos do saldrio minimo. Primeiro,
por isolar os efeitos do salario minimo que atuam pelas
vias do mercado de trabalho daquele operante pelas vias
fiscais. Na verdade, um principio fundamental da nova ins-
titucionalidade do saldrio minimo: permitir que o salario
minimo do mercado de trabalho privado, regulado pela
CLT, seja fixado em niveis superiores aos pisos das trans-
feréncias do setor publico a titulo de beneficios sociais,
previdencidrios e salario dos servidores municipais.?
Via de duas maos — Os efeitos do saldrio minimo
operantes pela via fiscal sio menos controversos teorica-
mente do que os atuantes pelas vias do trabalho. O canal
de atuacdo do saldrio minimo através dos beneficios da
previdéncia social, programas sociais (beneficio de pres-
tagdo continuada e seguro-desemprego, entre outros) ou
do saldrio do funcionalismo, em particular o municipal,
podem ser avaliados diretamente. Como a magnitude do
efeito pelas vias do setor publico é muito superior ao do
mercado de trabalho privado, a estimativa deste tltimo
efeito fica obscurecida por efeitos de injecao de deman-
da, associado a mudangas dos gastos publicos ligados ao
saldrio minimo.

Num segundo ponto observa-se que quando o saldrio
minimo é reajustado de maneira diferenciada entre esta-
dos, como permite a lei, obtemos condi¢des superiores
para testar seus efeitos. Além dos grupos afetados pelo
reajuste, teremos um grupo de controle (outras catego-
rias profissionais no mesmo Estado ou a mesma categoria
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A nova lei de pisos apresenta um

alto grau de descumprimento e tem
sido pouco efetiva em transformar a
distribuicao de salarios das categorias
contempladas

profissional em outros Estados) para isolar os efeitos do
saldrio minimo. A alta heterogeneidade espacial da efeti-
vidade do saldario minimo observada sugeria impactos de
grupos afetados em situagdes bastante diferenciadas. Para
se ter uma idéia, no Noroeste Fluminense a propor¢ao
de trabalhadores com renda atrelada ao piso é trés vezes
maior que na Regido Metropolitana. Enquanto 14 38%
dos empregados remunerados ganham o salario minimo
ou seus multiplos, no Grande Rio a mesma parcela nao
passa dos 12%.

Finalmente, a alta magnitude do reajuste nominal con-
cedido ao piso frente ao salario minimo, 46% neste caso,
oferece variabilidade para estimacdo dos efeitos obtidos
no mercado de trabalho. Diversos estudos, alguns semi-
nais, como o de David Card e Alan Krueger, analisam
os impactos dos pisos estaduais de saldrio em diversos
estados norte-americanos, tratando a interven¢ao como
exogena.

Legislagdo — A Lei complementar n° 103, de 14 de julho
de 2000, que entrou em vigor em 17 de julho de 2000, au-
torizou os estados e o Distrito Federal a instituirem o piso
salarial a que se refere o inciso V do art. 7° da Constitui¢ao
Federal para os empregados que ndo tenham piso salarial
definido em lei federal, convenciao ou acordo coletivo de
trabalho. Este inciso trata do piso salarial proporcional a
extensao e a complexidade do trabalho do empregado. Para
melhor ilustrar a questio, a tabela 1 resume os valores dos
saldrios minimos federais (SM) e dos pisos estaduais do Rio
de Janeiro e do Rio Grande do Sul medidos em reais cor-
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rentes. As datas com o més e ano abreviadas apresentadas
referem-se ao periodo que entrou em vigor as leis do saldrio
minimo e dos pisos.

Uma primeira estratégia de identificagao da efetividade
da lei consiste em checar se no Rio de Janeiro e no Rio
Grande do Sul houve um aumento da probabilidade de
concentragao de massa nos pisos estaduais maior nestas
unidades da federacio em relacdo a outros estados de con-
trole. Foram incluidos estados que tiveram distribui¢oes

salariais semelhantes antes da lei ser implementada, em
1999, como Sio Paulo, Santa Catarina e Parand, e também
nos anos seguintes nos quais os estados atualizaram os
valores dos pisos.

Se a lei fosse efetiva, esperar-se-ia a criagao de novos
pontos de pressdo nos pisos recém-definidos. A idéia é que
a distribui¢ao sendo continua, cada ponto de seu dominio
tem uma probabilidade nula de ser observado, e havendo
concentra¢ao de massa nos novos valores legais seria sinal
de que a lei estaria deslocando os valores assumidos em
relagao ao contrafactual de auséncia desta regulagao. De
fato quando consideramos a categoria 1 das ocupacoes
da lei do Rio de Janeiro (plrj) composta de empregados
domésticos, de limpeza, ligados ao turismo, comercidrios
entre outros que era a mais numerosa entre as categorias
sujeitas a nova lei, a concentracdo de massa salarial, em
1999, no nivel do piso era de 1,54% passando a 5,69%,
em 2001, logo ap6s a promulgacdo da lei no Estado, e
7,46%, em 2002.

A distribui¢ao dos rendimentos da Categoria I da Lei
Fluminense revelam um aumento dos pontos de pressao
nos pisos salariais definidos na lei (linhas tracejadas do
grafico). Mas deve-se notar que existe uma grande concen-
tracao de massa salarial no salario minimo federal (linha
solida) mesmo depois da lei.

A tabela 2 resume estes graficos em faixas de valores,
sendo possivel notar um percentual grande dos rendimen-
tos dos individuos iguais ao salario minimo, que passa de
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14,84%,em 1999, para 13,81%, dois anos depois. Ainda
em 2001, temos outros 11,09 % abaixo do saldrio minimo
e 7,41% entre o saldrio minimo e o piso que também ca-
racterizariam descumprimento da nova lei de pisos. Esta
ultima faixa aponta queda, pois totalizava 23,51%, em
1999, antes da promulgacao dos pisos. Entretanto, era
de se esperar que a efetividade do saldrio minimo fosse
maior que os para as ocupacdes reguladas pela lei, mas as
evidéncias inicialmente apontam também para um nivel
grande de descumprimento.

Concentracdao — O passo seguinte foi estimar, através
de um modelo logit multinomial, como a probabilidade
da distribuicdo de saldrios concentra massa nas faixas e
pontos supracitados vis-a-vis diferentes grupos de controle.
Como primeira op¢ao utilizamos regressdes com controles
ligados as ocupagoes fora do escopo da lei, para individuos
que moram no proprio Rio de Janeiro (e outras equivalentes
para o Rio Grande do Sul). Ou seja, o grupo de controle sao
as pessoas que trabalham em profissdes nao contempladas
pela lei, mas que moram nestes estados. O segundo tipo de
regressao, compara Rio de Janeiro (R]) com um outro Estado
de controle (Sao Paulo, Santa Catarina e Parana). Estas duas
varidveis capturam exatamente os individuos das ocupagoes
dalei do Rio de Janeiro (e do Rio Grande do Sul) que recebem
abaixo, exatamente igual ou acima do piso referente a sua
classe determinada pela legislagao estadual.

Os resultados indicam que no grupo de tratamento de
1999 para 2001 houve uma reducdo da probabilidade do
rendimento estar abaixo do piso em relagao a probabili-
dade do rendimento estar acima do piso, em relagdo ao
controle. Isso significa que existe um alto nivel de descum-
primento no grupo de tratamento. Quando se compara o
grupo igual ao piso com o grupo base, observa-se que a
varidvel tratamento tende a ser positiva ou nao significativa
para Rio Grande do Sul em todos anos, e para o Rio de
Janeiro quando se compara 1999 a 2001. Ou seja, hd uma
probabilidade de concentragao de massa maior igual ao
piso em relagao a acima do piso no Rio Grande do Sul do
que nos controles. Jd para o Rio de Janeiro, essa logica
somente vale na implantagao da lei. Ja a varidvel dummy
de interacgao tende a ser positiva ou estatisticamente nula
para os dois Estados de tratamento. Ou seja, no Rio de
Janeiro e no Rio Grande do Sul, de 1999 para 2001, houve
um aumento na probabilidade relativa do rendimento ser
igual ao piso em relagao a probabilidade do rendimento
estar acima do piso. De maneira geral, observamos um
descumprimento da lei e alguma efetividade da mesma
principalmente na comparacao entre os estados que adota-
ram a nova lei de pisos e os estados de controle, entretanto
a magnitude dos coeficientes é relativamente pequena.
Conclusées — Em 2000, o governo federal fixou uma
nova lei que permitiu as unidades federativas fixarem pisos
salariais acima do saldrio minimo. Os Estados do Rio de
Janeiro e do Rio Grande do Sul adotaram essa lei, a partir

A concentracao de massa salarial no
nivel do piso estadual da categoria
contemplada era de 1,5% antes da
lei, passando a 7,5% apos a sua
promulgacao

de 2001. A nova lei fornece um experimento ttil ao permitir
o reajuste de maneira diferenciada entre estados e grupos
profissionais, oferecendo uma fonte de variabilidade po-
tencialmente exdgena para estimacdo dos seus impactos.
Outra vantagem ¢ isolar os efeitos de mudangas de um
preco minimo sobre a demanda de trabalho dos impactos
fiscais exercidos pelo saldrio minimo no contexto brasileiro.
A fim de evitar tecnicalidades em excesso, listamos a seguir
as principais evidéncias empiricas encontradas acerca dos
impactos da nova lei sobre o mercado de trabalho: 1 — existe
uma probabilidade maior de concentragao de rendimentos
nos pisos no Rio de Janeiro e no Rio Grande do Sul, frente
aos controles; 2 — analisando os resultados das regressoes
sobre o diferencial salarial, corroboramos a suspeita anterior
de que a lei exerce impactos sobre os grupos afetados, mas
ainda existe um alto grau de descumprimento, que pode ser

Tab. 1 - Valores de salario minimo federal e
pisos salariais estaduais (em RS)

Abr.00 Abr.01 Abr.02 Abr.03
SM federal 151 180 200 240
Jan.01 Jan.02 Maio 03
| 220 240 265
Il 223 250 276
Rio de Janeiro i 26 260 286
v 270 296
v 280 306
Vi 316
Jul.01 Maio 02 Maio 03
| 230 260 312
Rio Grande do Sul 5 266 319.2
i 240 272 326,4
v 250 283 339,6

Tab. 2 - Freqiiéncia dos rendimentos com pontos criticos
no salario minimo e nos pisos (em %)
e valor dos pisos estaduais de cada categoria

R) 1999 2001 2002 RS 1999 2001 2002
plj 220 220 240 plrs 230 230 260
w<sm 8,04 11,09 13,75 w<sm 171 2417 21,54
w=sm 14,84 13,81 18,97 w=sm 16,34 15,08 16,38
sm<w<piso 23,51 7,41 7,24 sm<w<piso 2584 899 10,58
w=piso 154 569 746  w=piso 0,76 3,67 3,05
W>Diso 52,07 62 52,58  w>piso 39,96 48,09 4845

Fonte: microdados da PNAD/IBGE.
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As regressdes quantilicas permitem
avaliar o impacto da lei sobre os saldrios
no Grande Rio, comparativamente ao
da Grande Sao Paulo, ao longo de toda
distribuicdo salarial, para dispormos de
uma visao mais ampla e ndo apenas dos
pontos de pressao produzidos pela lei.
Destacamos a analise dos quantis entre
0,25 e 0,5 que abrange aqueles que
recebem entre o SM e um pouco acima
do maior piso estadual e que estariam,
portanto, mais sujeitos a fixacao do no-
vo piso salarial estadual. Regressdes dos
diferenciais salariais em nivel revelaram
que eles sdo sempre maiores em Sdo
Paulo e crescem a medida que cami-
nhamos em direcao a parte superior da
distribuicdo de salarios.

Este resultado apontaria para uma
nao efetividade da lei dos pisos estaduais
de saldrio. Teriamos como argumentar
que a lei poderia ainda ser efetiva, mas
os rendimentos dos estados de compa-
racao teriam a possibilidade de auferir
reajustes, devido a algum outro fator
observado que ndo o reajuste dos pisos.
Existe ainda a hipdtese de a lei ter gera-
do algum aumento, em quantis que ndo
esperariam ter sido afetados (quantis de
renda abaixo do SM ou acima dos pisos).
Assim, analisamos o aspecto longitudinal
do problema, ou seja, as mudancas dos
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Regressdes dinamicas

Estimativas sobre a variacao do diferencial salarial do Rio de Janeiro
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saldrios das mesmas pessoas aolongo do
tempo, através do sistema de painel rota-
tivo da PME/IBGE diferenciais de saldrio
Rio versus Sdo Paulo entre marco de 2000
e marco de 2001. A mensagem central
do gréfico é que nos quantis de renda
que seriam afetados pela lei (entre 0,25
e 0,5), notamos um impacto levemente
positivo, levando a crer que a lei foi um
pouco efetiva para os trabalhadores ago-
ra contemplados pelo novo piso.

Assim, a evidéncia é de que no primei-
ro ano da lei, parece que houve algum

efeito nos quantis entre os valores do
saldrio minimo e do novo piso. Para
os trabalhadores de salario abaixo do
minimo federal, houve um aumento do
diferencial salarial a favor do grupo de
tratamento, mas esta variacdo nao teria
uma explicacéo legal pura, visto que o
ndo cumprimento da lei implica neces-
sariamente o ndo cumprimento dos
pisos estaduais. Talvez os pisos possam
funcionar como um farol norteando as
negociacdes dos trabalhadores que
estdo abaixo dos ditames da lei.
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observado pelas regressoes quantilicas em nivel, visto que Rio
de Janeiro e Rio Grande do Sul apresentam um diferencial
salarial abaixo do de Sdo Paulo, apesar de terem aumentado
o diferencial salarial na analise dinimica; 3 — a lei dos pisos
regionais gerou impactos no emprego que sao nulos, o que
pode ser visto como uma evidéncia adicional da sua baixa
efetividade. Assim, pode-se interpretar que a lei nao é efetiva,
no sentido de ndo impor custos as firmas que a descumprem
por falta de fiscalizacdo ou de conhecimento de firmas e
trabalhadores; e 4 — regressoes quantilicas evidenciaram
algum impacto na faixa de valores situados entre o saldrio
minimo nacional e os pisos regionais, e em alguns casos um
impacto nos quantis mais elevados da distribuicao da renda,
ou seja, evidéncia do chamado “efeito-onda” mencionado
por Card e Krueger (1994).

A nova lei de pisos salariais regionais, que poderia
proporcionar um ganho, tanto em termos de graus de
liberdade das finangas publicas como em termos de uma
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politica salarial mais efetiva voltada para os trabalhadores
da ativa, apresenta um alto grau de descumprimento e é
relativamente pouco eficaz em transformar a distribui¢ao
de saldrios nas categorias a que se dirige. N

'CARD, David; KRUEGER, Alan; Myth and Measurement:The New Eco-
nomics of the Minimum Wages, Princeton University Press, 1995. Neste
mesmo ano, este livro deu a Clark Medal, uma espécie de Nobel ameri-
cano para economistas com menos de 40 anos, a David Card.

2NERI, Marcelo.“Saldrio Minimo: O Reajuste de 99, a Desvinculagao e a
Regionalizacdo.” Nota técnica, Boletim Conjuntural do IPEA, N° 45, Abril
1999, ja havia proposto tal regionalizagao do saldrio minimo no Brasil
como uma forma de desvinculacao da previdéncia social. A idéia era
através de lei complementar deslocar o foco para a agenda positiva
de permitir pisos trabalhistas superiores ao salario minimo com nivel
minimo de aceitacdo requerida menor no Congresso que a exigida pela
mudanca Constitucional da desvinculagao pura e simples.
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Exportacoes agricolas:
situacao atual e perspectivas

Rubens Penha Cysne
Professor da Escola de Pés-Graduagao em Economia da FGV e
Visiting Scholar do Departamento de Economia da Universidade de Chicago

Neste artigo' calculam-se trés diferentes trajetorias
das exportagdes agricolas brasileiras?, em funcao do
crescimento da renda mundial, da evolu¢ao do cambio
real e do crescimento do PIB doméstico.

Apresentamos um ligeiro resumo comparativo da
situagao atual, em perspectiva historia e geografica,
do setor agricola brasileiro. O grafico 1 mostra que as
exportagoes brasileiras de produtos agricolas, que supe-
raram 60% do valor total das exporta¢des em meados
dos anos de 1970, hoje em dia situam-se em algo da
ordem de apenas 30%.

Nio obstante a queda verificada em termos relativos, o
valor em délares das exportagdes agricolas tem crescido
fortemente nos ultimos cinco anos, tendo passado de
US$ 13 bilhoes a US$ 35 bilhdes entre 2000 e 2005.

Quando comparado aos paises da América Latina,
entretanto, conclui-se que o Brasil apenas recuperou a
média de seu desempenho historico desde o inicio dos
anos de 1970 — isto fica evidente no gréafico 2.

Historicamente, o Brasil tem sido responsavel, como
se observa no grifico 2, por algo entre 40% e 50% do
total das exportagdes agricolas da América Latina. A
situacdo entre 2000 e 2005 mostra uma passagem do
Brasil ligeiramente inferior a 40% para um pico ao redor
de 50% do total.

Passemos as proje¢oes para os anos de 2006 a 2009.
Estas, para o Brasil, basearam-se em trés cenarios:

e Cenadrio negativo: PIB do Brasil crescendo a 2,5% ao
ano; PIB mundial aumentando a 3,5% ao ano e cambio
real constante ao nivel do final de 2005;

e Cenario médio: PIB do Brasil crescendo a 3% ao ano;
PIB mundial crescendo a 5% ao ano e cambio real
desvalorizando-se 5% ao ano; e

e Cenadrio positivo: PIB do Brasil crescendo a 3,5% ao
ano; PIB mundial alcangando 7% ao ano e cambio real
desvalorizando-se 10% ao ano.

Para Estados Unidos e Argentina, a titulo de compara-
¢do, fizemos um cédlculo baseado apenas em um modelo
autoregressivo de primeira ordem.

O grafico 3 apresenta a série historica das exporta-
¢oes brasileiras de produtos agricolas, bem como as trés
projegoes a partir do final de 2005.

Apenas em func¢do do crescimento do cambio, da
renda doméstica e da mundial, o comportamento das
exportagoes difere substancialmente em cada caso. Pas-
sa-se de algo em torno de US$ 35 bilhoes, ao final de
2005, para, respectivamente, US$ 39 bilhoes, US$ 45
bilhces ou US$ 55 bilhdes, em 2009, dependendo se o
cendrio serd negativo, médio ou positivo.

Na comparag¢do com a Argentina, o Brasil passa a
ter grande vantagem no cendrio positivo, ampliando
para algo em torno de US$ 35 bilhoes a dianteira nas
exportagoes agricolas que se iniciou ao final de 1998
— o gréfico 4 ilustra este ponto.
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Nao se deve esperar para o setor agricola uma perspectiva de
melhoria das condi¢oes de lucratividade ao longo de 2006

Comparando-se os numeros do Brasil com os dos

Estados Unidos chega-se, como se vé no grafico 5, a uma
diferenga inferior a 30% ao final de 2009. Observe-se
que entre 1974 e 1994 a diferencga se situava acima de
450%.
Perspectivas — Nio se deve esperar para o setor
agricola, entretanto, uma perspectiva de melhoria das
condicoes de lucratividade ao longo de 2006. Isto por-
que, tratando-se de ano eleitoral, nao é provivel que
haja uma desvalorizagao abrupta do cdmbio real. Tal
desvalorizagao reduziria o poder de compra da popula-
¢ao, nao sendo politicamente provavel. Existem estudos
académicos que mostram que, em épocas de elei¢iao, no
Brasil, o cAmbio real costuma nio ser desvalorizado.

Adicionalmente, o descontrole fiscal, que d4 sinais
de se elevar neste primeiro trimestre do ano, implicara
em maior absor¢io doméstica e, provavelmente, em
saldos comerciais mais modestos ao final de 2006. O
mecanismo que liga o descontrole fiscal a queda das
exportagoes é o sistema de cAmbio flexivel. Maiores
gastos elevam a taxa de juros, com isto valoriza-se o
cambio e se abre espaco para a troca do gasto bom (de
ndo-residentes com nossas exportagdes, 0 que costuma
gerar tecnologia e impulsionar o crescimento) pelo gasto
ruim (gastos correntes do governo).

Encerrada as elei¢des, é possivel que se parta para
uma politica fiscal mais austera no médio prazo. Isto,
lado a lado a uma politica de juros mais baixos, podera
impulsionar as vendas externas, levando a reboque as
exportagoes de produtos agricolas.

O risco de médio/longo prazo estaria, repetindo a
discussao que se deu em meados da década de 80, em
um hard landing do ddlar, implicando uma conseqiiente
queda da demanda pelas nossas exportacoes (a China,
por exemplo, teria o seu saldo comercial com os Estados
Unidos reduzido). Mas, ao menos por enquanto, este
risco ainda é administrdvel.

Afora o risco de uma descontinuidade no valor
do doélar frente as demais moedas, no longo prazo
o cendrio médio descrito acima é uma aposta talvez
otimista, mas tem chances de viabilizar-se. Isto impli-
caria chegarmos ao final de 2009 com algo em torno
de US$ 45 bilhoes de exportagdes de agricolas (ou algo
em torno de US$ 57 bilhdes das exportacdes do grupo
de agroneg6cio), um aumento da ordem de 30% em
relacdo ao final de 2005. ]

'Este artigo, que contou com a assisténcia de pesquisa de Paulo Grahl,
sumariza a apresentacao do autor no seminario “O Agronegdcio no
Brasil,em Sao Paulo, no dia 10 de abril de 2006.

Graf. 3 - Exportacodes brasileiras de produtos agricolas
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Graf. 4 - Vantagem ampliada
Comparagao com a Argentina — cendrio positivo (em USS$ bilhdes)
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Graf. 5 - Reduzindo diferencas
Comparagao com os Estados Unidos — cendrio positivo (em US$ bilhdes)
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2Em virtude de utilizarmos dados para diferentes paises padronizados
pela FAO (Food and Agriculture Organization), fazemos referéncia
apenas ao setor agricola, e ndo ao agronegdcio como um todo. As
exportacdes brasileiras do agronegdcio totalizaram U$ 43,6 bilhoes
(37% do total), enquanto que apenas as agricolas somaram U$ 34,7
bilhdes. Grosso modo, conseqlientemente, pode-se pensar nos numeros
relativos ao agronegécio como algo em torno de 25% superiores aos do
setor agricola.
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COMERCIO EXTERIO

Doha é fundamental

Na virada do més de mar¢o, provavel-
mente o mais importante trio de negocia-
dores comerciais visitou o pais. Do hébil
e simpdtico Robert Portman, dos Estados
Unidos (EUA), ao atlético e workaholic
diretor-geral da Organizacao Mundial do
Comércio (OMC), Pascal Lamy, passando
pelo ndo menos habilidoso — duro ou en-
cantador, conforme as conveniéncias — Pe-
ter Mandelson, da Unidao Européia (UE),
os trés supremos do comércio internacional
desfiaram as suas visoes, € queixas, sobre a
Rodada Doha e, particularmente, a posicao
brasileira.

Ponto unanime aos discursos foi a insuficiéncia de
um corte de 50% nas tarifas industriais consolidadas
— operado segundo a férmula conhecida como “proposta
suica” — que, de modo informal, ja teria sido garantido
pelo Brasil, com o acordo de pelo menos a Argentina, entre
os seus parceiros no Mercosul. Enquanto a UE e os EUA
aplicam somente em torno de 17% e 14% de suas tarifas,
respectivamente, abaixo do valor consolidado, a quase
totalidade na Argentina e por volta de 91% das aplicadas
pelo Brasil sdo inferiores as consolidadas. Dessa forma,
para o nosso pais, uma redu¢ao de 50% equivale, de fato,
a uma diminui¢do de mais ou menos 20%, em média, das
tarifas vigentes. Muito pouco, segundo nossos parceiros,
tendo em vista as demandas feitas pelo Brasil e 0 G20 no
tocante aos mercados agricolas. Hd que notar que o corte
proposto diminuiria significativamente a proporcao de li-
nhas tarifirias com discrepancia entre valores consolidados
e aplicados, o que, a médio e longo prazos, é vantajoso para
0S NOSSOS parceiros.

Meu objetivo, porém, nao é discutir se os 50% sdo
justos, dado o que exigimos, ou se, obrigados a “cortar
mais fundo”, devemos fazé-lo. Tal argumento passa por
considerac¢des de competitividade, de politica industrial e
de objetivos de desenvolvimento, cuja necessidade venho
continuamente enfatizando nesse espaco. Exige ainda a
realizacdo de “deveres de casa” — estudos, simulacoes e
avaliacoes diversas — que também venho lembrando. Hoje,
meu propdsito é chamar a atengdo para a importancia de
se conseguir algum acordo nessa Rodada.

Com todos os seus problemas, e os eventuais desequi-
librios periodicamente provocados pelos membros-atores
mais poderosos na cena mundial, a OMC é fundamental
ndo sO para paises como Argentina ou Brasil, mas também
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para economias ricas como a canadense ou
a suica e, até, para os proprios “grandes”,
como a UE e os EUA. Além do eixo agricul-
tura-industria, hd o que oferecer e cobrar
em pelo menos duas outras dreas: servigos
e regras. Na primeira, dado que em alguns
setores, como telecomunicagdes e servigos
financeiros, ja empreendemos significativa
liberalizagdo — embora, por vezes, nao da
forma ideal —, haveria espaco e ganhos
em aprofundar a mesma. Idealmente, tal
aprofundamento deveria ser o mais conju-
gado possivel com o de nossos parceiros
do Mercosul; a questdo do padrio brasileiro de TV digital
sendo um bom tema para reflexdo sobre a relevancia de
uma tal atitude. Em regras, tanto nos seria conveniente
obter mais precisdes no ambito do eternamente problema-
tico antidumping, como devemos manter pressio — ou
ficarmos no minimo atentos — no contexto dos acordos
de Subsidios e TRIMS, onde a Rodada Uruguai foi além
do desejado.

Os dois exemplos acima mostram que muita coisa ainda
estd por vir, pois somente agora as diversas pecas da Ro-
dada comecam a ficar nitidas sobre a mesa. Se um esbogo
razoavel seria obtido ao final de abril, como desejava Pascal
Lamy, e, dai, uma conclusio dentro do prazo de validade da
Trade Promotion Authority, necessitada pelos negociadores
norte-americanos, sdo questdes em aberto no momento
em que escrevo essas linhas. O comissario Mandelson, em
entrevista quando de sua visita, disse que a ambic¢do da
Rodada nio poderia ser comprometida por uma data-limite
imposta por uma das partes. Curiosa e ambigua mensagem,
digna de um negociador britdnico. De todas as formas, o
que nao deve ser hipdtese de trabalho é a premissa que a
Rodada serd um fracasso.

Mais ou menos ambiciosas, indo mais ou nio tanto
a fundo na reducio dos subsidios e barreiras afetas aos
produtos agricolas, melhorando ou deixando intocadas
regras e acordos que gostariamos de alterar, as conclusoes
de Doha serdo importantes, propiciando — se tivermos um
pouco de sorte — condi¢des menos injustas na guerra do
comércio internacional. Se demasiadas modestas para os
anseios de alguns setores, sempre restard a via dos acordos
regionais, como jogado pelos grandes atores. Via ndo sem
problemas, mas que, indubitavelmente, necessita do fim
de Doha para ganhar sentido como um passo adicional de
acesso a mercado. |





