AGOsSTO DE 2006

O Banco Cen

MACROECONOMIA

tral e

os juros altos

As taxas de juros no Brasil sdo con-
sideradas por muitos observadores
informados como sendo extremamente
elevadas, em termos reais, isto é, des-
contada a inflagao. Talvez as mais altas
do mundo. Esta situacdo cria uma série
de problemas. Em primeiro lugar, reduz
o crescimento do pais, pois inibe o in-
vestimento e diminui a competitividade
das empresas brasileiras que sé tém
acesso ao crédito doméstico. E também
aumenta os gastos do governo com os
juros pagos sobre a sua divida interna,
diminuindo assim os recursos disponiveis
para investimentos do setor publico e
gastos sociais. Finalmente, as altas taxas
de juros devem ser um importante fator
de concentracao de renda, pois a remu-
neracao do capital financeiro das pessoas
mais ricas, com disponibilidade de caixa,
é muito elevada.

O gréfico ilustra a evolugao recente
das taxas de juros reais no Brasil, usando
dois métodos: ataxa de juros Selic menos
a taxa de inflacdo nos 12 meses anterio-
res, e a taxa de juros Selic menos a taxa
de inflacdo dos 12 meses subsequentes.
Pode-se observar que, embora tenha
havido uma reducao em 2003 e 2004, o
valor da taxa real continua bastante ele-
vado. Algumas comparagdes internacio-
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nais sugerem que 0s juros reais basicos
das economias emergentes se situam
na faixa de 2% a 5% ao ano, menos da
metade do brasileiro.

Na verdade, as taxas de juros eleva-
das no Brasil ja provocaram até mesmo
medidas “desesperadas”, como a colo-
cacdo de um limite méximo de juros na
Constituicdo de 1988. E tem se tornado
também objeto de intensa critica por
parte dos candidatos a Presidéncia da
Republica, em outubro préximo. Todos
falam que os juros sdo de fato altos e
que vao reduzi-los se chegarem (ou se
mantiverem) ao poder.

Causas — Nestas circunstancias cum-
pre examinar porque 0S juros reais sao
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elevados no Brasil. Quais as causas? Ha
variadas explicagdes para o assunto, tais
como: o poder politico e monopdlico dos
bancos, os impostos elevados, os riscos
de toda a ordem para os credores, que
devem ser compensados, a escassez de
poupanca doméstica, o governo com
divida e déficit orcamentario elevado
e que, portanto, é forte demandador
de empréstimos para a rolagem de sua
divida e financiamento de seu déficit, e
assim por diante. Qual é precisamente a
principal causa, ou as principais causas
dos juros altos é um assunto complexo
e de solugdo ainda nao determinada.
Mas cabe aqui analisar uma das suges-
toes, que nao foi listada acima, mas que
é citada freqlientemente: a atuacgao
independente e conservadora do Ban-
co Central, o qual, alguns acrescentam,
teria sido “capturado” politicamente pelo
sistema financeiro para manter os juros
altos. Tal afirmativa é errénea e, mais
do que isto, perigosa para o Brasil, pois
ela parte do pressuposto que o Banco
Central estabelece a taxa de juros do
pais. Se o sistema financeiro controla
politicamente o Banco Central ou néo,
esta é uma questao bastante espinhosa.
Mas o fato é que o Bacen nao determina
as taxas de juros do pais, dominado ou
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nao. Infelizmente, as aparéncias sugerem
o contrario. A cada 40 dias, aproximada-
mente, hd uma reunido do Comité de
Politica Monetaria (Copom), do Banco
Central, na qual decide e anuncia, para
todos os meios de comunicacao e para
o publico em geral, qual a nova taxa de
juros Selic. Assim, um observador menos
informado passa a ter certeza de que o
Banco Central determina os juros.

Mas as coisas ndo sdo tdo 6bvias as-
sim.Na realidade um banco central inde-
pendente tem como objetivo estabilizar
a economia, ou seja, através da politica
monetaria controlar o nivel de demanda
agregada para que este ndo ultrapasse a
capacidade de producéo do pais — isto
é,0chamado PIB potencial. Se ademan-
dafor excessivaem relacao a capacidade
de producao da economia — ou seja, a
capacidade das fabricas, dos campos
agriculturaveis, da infra-estrutura de
transporte, energética, etc —, a situa-
¢do simplesmente ndo é sustentavel.
Fatalmente havera uma aceleragdo da
inflacdo e, posteriormente, uma reducao
dademanda e da producédo a niveis com-
pativeis com o PIB potencial. Evitar que
haja este tipo de flutuagao excessiva da
producdo e da inflagao é a tarefa basica

O Banco Central
nao “produz”
juros elevados,
mas ao cumprir
sua meta basica
de estabilizacao, a
taxa que resulta é
muito alta

de um banco central independente — o
qual pode errar, diga-se de passagem,
sendo liberal ou conservador demais no
seu gerenciamento da demanda (foi o
que aconteceu em 2005).

Estabilidade —Enfim, o Banco Central
do Brasil, como o de outros paises onde
é independente, procura estabilizar a
economia, e inumeros estudos mos-
tram que tal postura é favordvel a mais
investimentos e a formacdo de capacida-
de de producao, permitindo um maior
crescimento futuro dademanda e do PIB.
Acontece que, no Brasil, ao gerenciar a
politica monetaria de modo a fazer com
que a demanda coincida com a capaci-
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dade de producao, estabilizando a eco-
nomia, o Banco Central encontra, a pleno
emprego, uma taxa de juros real muito
elevada. Ele ndo “produz” juros elevados,
mas ao cumprir sua meta basica de es-
tabilizacdo, a taxa que resulta é muito
alta. Quando a economia brasileira esta
equilibrada, a taxa de juros é elevada. A
questdo, portanto, é saber porque, e ai
voltamos a lista de possibilidades apre-
sentada anteriormente. Quais os fatores
que fazem com que seja alta? Esta é a
questdo. E o Banco Central, poderia re-
duzir mais os juros? Sim, poderia, a cur-
to prazo, mas a custa de eventualmente
desestabilizar a economia e, no futuro,
enfrentar taxas de juros de equilibrio
ainda mais elevadas.

Nadaimpede que se identifique, com cui-
dado, as possiveis razées dos altos juros
reais de equilibrio no Brasil, tomando
entdo as providéncias necessarias. Mas o
“ataque” ao Banco Central,como sendo a
entidade que promove os juros elevados,
é equivocado e pode ter conseqiiéncias
importantes, entre as quais a extingao
da sua independéncia e a eventual de-
sestabilizacao inflacionaria (e da taxa de
juros) da economia brasileira. Seria um
retrocesso importante. ]
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A teoria da conspiracao

O fracasso da selecdo brasileira produ-
ziu um bom nimero de hipoteses tentando
explicaramaior humilhagdo do nosso time
na histéria das copas do mundo. A hipotese
mais pitoresca era a da teoria da conspi-
racdo. De acordo com esta teoria, tudo
estava preparado para que a Alemanha
ganhasse a copa. A derrota da Alemanha
contra a Italia mostrou que esta hipotese
ndo tinha sustentacdo nos fatos, levando
o Jodo Ubaldo Ribeiro, um defensor da
mesma, a reconhecer no dia seguinte, que
tinha quebrado a cara.

A teoria da conspiracdo é bastante po-
pular no Brasil e tem sido muito usada para
“explicar” alguns fendbmenos econémicos.
Esta teoria atribui, em geral, a alguma or-
ganizagdo externa ou interna, ou a algum
tipo de compl§, as origens dos nossos pro-
blemas. Esta teoria é bastante confortavel
porgue nos exime de qualquer responsabi-
lidade na solucdo dos problemas.

A esquerda brasileira usou durante
muito tempo o refrdo “fora o FMI” para
identificar aquela instituicdo como a
causa de nossas crises de balanco de
pagamentos. Ao invés de procurar-se um
bode expiatdrio, seria mais adequado
buscar os verdadeiros responsdveis pelas
politicas macroeconémicas que levaram o
pais a gastar muito mais do que seria re-
comendavel, acumulando divida externa,
e levando a uma situacao que necessitava
um avalista externo para convencer nossos
credores que honrariamos os compromis-
sos assumidos.

O FMI, na verdade, era a ambulancia
que chegava na porta da casa do pacien-
te, acometido de doencas provocadas
pela incompeténcia das politicas do-
mésticas. Confundia-se um membro da
equipe médica com a causa da doenca. A
ambulancia poderia até ser portadora de
alguma infeccdo hospitalar, mas o grito
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“fora o FMI” ndao contemplava esta opgao.
O tripé da politica macroecondmica, supe-
ravit primario, cdmbio flexivel e regime de
metas de inflagdo, adotado no segundo
mandato do presidente FHC e seguido pelo
presidente Lula, tornou dispensavel o FMI,
mostrando que a teoria da conspiracao
nao tinha sustentacao nos fatos. Isto é, o
FMI s6 aparece quando nao se faz direito
o dever de casa.

Num outro caso da teoria da conspi-
racdo o Banco Central tem sido acusado
de impedir o crescimento da economia
brasileira com sua politica de juros altos.
De acordo com esta hipétese, bastaria o
Banco Central reduzir a taxa de juros para
que o milagre do crescimento econémico
ocorresse. Infelizmente, a ignorancia esta
ao alcance de todos. Basta, neste caso,
que nao se conheca a teoria e a politica
monetaria adotadas pela maioria dos
bancos centrais do mundo, o FED norte-
americano, o Eurobank da zona do euro,
0s Bancos Centrais da Inglaterra, do Japao,
da Austrélia, da Nova Zelandia, do Canada,
da Suica, e muitos outros.
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A teoria monetdria usada hoje em dia,
nainexisténcia de uma alternativamelhor, é
de que nolongo prazo a politica monetéria
determina apenas a taxa de inflacdo, e no
curto prazo contribui para a estabilizacao
do nivel de produto e emprego da econo-
mia. No Brasil usou-se até 1994 a politica
monetdria para emitir moeda e financiar
o estado. Desde o Plano Real que o Banco
Central tem como objetivo o controle da
inflacdo. O sucesso atual do regime de
metas, implementado em 1999, depois do
colapso do regime de cambio administra-
do, com a taxa anual convergindo para a
meta estabelecida, mostranovamente que
a teoria da conspiragdo ndo tem sustenta-
¢ao nos fatos.

E o crescimento econémico? Como
fazer para retomar a taxa de 7% ao ano do
nosso periodo dureo? O vexame dos ulti-
mos 25 anos é comparavel ao do time de
Parreira, que, como técnico, é responsavel
por aquele futebol de time de vérzea. Por
analogia, os presidentes do Brasil e seus Mi-
nistros das dreas econémicas desde oinicio
da década de 1980 sao responsaveis pela
incapacidade de diagnosticar e remover as
causas que impedem o aumento da taxa
de crescimento da economia brasileira. A
raiz do problema é a crise fiscal do estado
que usa poupanca privada para financiar
gastos correntes. A miopia de curto prazo,
dos governantes do dia, ao satisfazer as
pressdes dos grupos organizados, impede
que o pais cresca. O Banco Central ndo tem
nada a ver com isto.

No futebol como na economia, ou em
qualquer outra atividade humana, é im-
portante que exista um responsdavel com
a obrigacdo de prestar contas pelos seus
atos. Mas substituir o Parreira por outro nao
vai impedir que a experiéncia da Copa de
2006 nao se repita. O Brasil tem crescido a
uma taxa pifia nos Ultimos 25 anos. ]
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Inflacao de 4,5% é muito,
mas pode ser pouco

Como reza o Decreto 3.088, de junho
de 1999, que criou o sistema de Metas de
Inflacdo, o Conselho Monetério Nacional
(CMN) se reuniu em junho ultimo para
delimitar as metas a serem perseguidas
nos préximos dois anos, fixadas em 4,5%
para o biénio 2007/08.

Ao contrario das oito reunides do
Comité de Politica Monetaria (Copom)
ao longo do ano (12 reunides, até 2005),
sempre noticiadas com alarde pela im-
prensa, a reuniao para a decisao sobre
as taxas a viger em 2007 e 2008 gerou
apenas um registro supérfluo por parte
damidia. Tal assimetria de comportamen-
to causa espécie. Isto porque, uma vez
fixadas as metas, sera obrigacdo legal do
Banco Central persegui-las, usando para
isto o juro, Unico instrumento do qual
dispée. Isto posto, qualquer discussao
posterior sobre o juro sera sobre o efei-
to, e ndo a respeito da causa. O debate
publico e politico deveria ser centrado
nestas decisdes tomadas em junho de
cada ano. O que vem depois, e costuma
gerartanto alarde, é a conseqliente parte
legal, a técnica.
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A assimetria no tocante a discussao
publica ocorre por falta de conhecimento
de como opera o Sistema de Metas, mas
também porque o Decreto 3.088 contém
uma imperfeicao: tornar a decisdo das
metas funcao do Conselho Monetario,
que inclui o Banco Central, e ndo apenas
do Ministro da Fazenda. Isto impede uma
fundamental discussao publica que deve-
ria substituir em boa parte todo o debate
posterior sobre as taxas do Copom:a con-
tenda que deveria haver, entre o Banco
Central e a Fazenda, da consisténcia ma-
croeconOmica das metas. A importancia
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de tal discussao é gerar suporte cultural
e politico sobre a necessidade de con-
tencdo de gastos (condicdo necessaria,
ainda que ndo suficiente). Exportadores,
em particular, teriam mais chance de
entender, com tais debates, que juros e
cambio sdo apenas os termémetros da
febre fiscal, ndo valendo a pena assestar
suas baterias contra a determinacao de
tais pregos.
Papel duplo — Em um mundo ideal,
o Banco Central receberia do Ministério
da Fazenda a atribuicao de atingir certa
meta de inflagdo, mas poderia questio-
nar publicamente o ministro acerca da
conducao de uma politica fiscal que
tornaria tais metas consistentes do pon-
to de vista macroeconémico. Isto ndo
ocorre, por participar também o Banco
Central da fixacdo de Metas, assumindo
ao mesmo tempo o papel de Legislativo
e Executivo. Etambém em fun¢édo de sua
ndo-independéncia como instituicdo nas
Unicas situacoes (de conflito) em que tal
independéncia se faz importante.

No modelo atual, correm-se trés tipos
de risco: primeiro, que as metas sejam
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boas paraainflagdo, mas ruins para o pais;
segundo, que o juro necessario a conse-
cucao das metas, aliado a um sistema de
cambio flutuante, seja um veiculo acele-
rador do processo de troca de demanda
boa (exportagdes) por demanda ruim
(custeio da maquina publica); e terceiro,
que a partir de um certo ponto, uma
trajetéria explosiva para a razdo divida
liqguida/PIB passe a ndo mais permitir
uma possivel necessidade de subida dos
juros para conter a inflacao.

Tais pontos nos remetem ao titulo des-
te artigo. Do ponto de vista de uma eco-
nomia desindexada onde, em particular,
taxam-se juros e variagdes patrimoniais
sem correcao pela inflacdo, uma inflacao
de 4,5% é demasiado elevada. Introdu-
zem distorcoes fiscais significativas contra
a poupanca e contra o investimento, 0s
motores do crescimento.

Adicionalmente, como os meios de
pagamento (a base de arrecadacédo das
transferéncias inflacionarias) sdéo muito
mais elevados hoje em dia (tomados
em relacdo ao PIB) do que nos tempos
de alta inflacao, as transferéncias in-
flacionarias totais pagas pelo restante
da economia aos bancos autorizados
a receber depdsitos a vista e ao Banco
Central sdo significativas. Com um saldo
de M1 (meios de pagamento) de RS 131
bilhées, como fechou maio de 2006, uma
inflacdo de 4,5% ao ano leva as transfe-
réncias inflacionarias (ndo confundir com
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lucros') para o sistema bancario da ordem
de RS 5,5 bilhées, quantia significativa.

Abaixo, apresentamos ainflacdo ocor-

rida entre 2003 e 2005 em 68 paises sele-
cionados. Observa-se que o Brasil ocupa
a 612 posicdo. Amedianadaamostra é de
apenas 2,8%, enquanto o Brasil apresenta
o valor de 7,52% ao ano.
Bom e ruim — Se as metas de inflacao
de 4,5% para 2007 e 2008 sdao muito
elevadas, como podem elas ser também
baixas, como sugere o titulo deste artigo?
Aresposta é simples, e apela para o arra-
zoadofeitoanteriormente: naausénciade
discussao fiscal que as torne consistentes
com o restante da evolucdo da economia,
as metas podem ser boas para ainflacao,
mas ruins (ou nao factiveis) para o pais. E
neste sentido (de factibilidade e consis-
téncia) que elas sdo também baixas.

A manutencao da relacédo divida pu-
blica sobre produto exige hoje em dia
um superavit em torno de 4,1% do PIB,
numero que se obtém multiplicando-se
arelacdo Divida/PIB atual (0,517) pela di-
ferenca entre a taxa de juros real e a taxa
de crescimento do produto real (0,08). O
problema com este equilibrio é a grande
vulnerabilidade a choques, sejam exter-
nos ou internos.

Suponha, por exemplo, uma subita
corrida contra o ddlar (devido ao eleva-
do déficit em conta corrente dos Esta-
dos Unidos, hoje da ordem de US$ 800
bilhdes). Isto implicaria a necessidade

latvia ——— =

Coréia —
Tunisia ———=
México ———

Brasil
Ucrénia
Rissia ¢

Espanha | e—
Equador —=——=
Islandia ———=
Slovénia —————
Bulgiria ————

Turquia T

1
9

Nova Guiné ~ ———=—

15

AGOSTO DE 2006

A manutencao

da relacao divida
publica sobre
produto exige
hoje em diaum
superavit em torno
de 4,1% do PIB

de o Federal Reserve elevar as taxas de
juros. Num passo subsequiente, o preco
do ddlar no Brasil subiria (pela reducao
do fluxo de capitais), a0 mesmo tempo
em que a recessao no resto do mundo
reduziria nossas exportacdes, tanto no
preco quanto na quantidade. Tais pontos
implicariam, internamente, em queda da
producéo e aumento dos precos.

Tanto a tentativa de conter os efeitos
do choque sobre a inflagao, via aumento
de juros, quanto a reducdo interna do
nivel de atividade, pressionariam rapi-
damente a velocidade de aumento do
coeficiente divida liquida sobre as recei-
tas publicas. A partir de certo ponto, a
politica de metas de inflacdo se tornaria
inviavel, tendo-se que apelar para a re-
ceita inflacionaria. Os 4,5% projetados
para 2007 e 2008 tenderiam a situar-se
abaixo da elevacao efetiva dos precos,
fato que representaria um grande custo
social para o pais.

Evidentemente, este exemplo trata
apenas de uma possibilidade, ndo de
uma fatalidade. Cabe mostrar que sabe-
mos reagir as possibilidades de inforttnio
antes que estes se materializem. N

Tratam-se, as transferéncias inflacionarias,
dos juros reais compulsoriamente pagos pelo
restante da economia ao sistema bancario,
por ter que utilizar a moeda nacional para
saldar suas operagoes.

CONJUNTURA ECONOMICA



AGOSTO DE 2006

MACROECONOMIA

O IVA em crise

Nenhuma reforma é tdo consensual,
quanto a sua necessidade, como a tribu-
taria. Porém, elatem gerado umaenorme
frustracao dada a incapacidade de se le-
var adiante um projeto viavel.

E compreensivel que mudar um as-
pecto estrutural da economia envolve
iniUmeros e poderosos interesses. O sis-
tema tributdrio compreende questdes
relacionadas a distribuicdo da renda e
da carga setorial de impostos. Ha ainda
conflitos quanto a apropriacao da renda
entre os agentes publicos e privados e
ao rateio do bolo arrecadado entre os
entes federados.

Nesse ambiente, onde convivem rei-
vindica¢des e conflitos latentes, era de
esperar que as propostas de reforma tri-
butéria refletissem tal diversidade de opi-
nides, e possibilitassem uma discussao
rica de alternativas a serem consideradas.
Infelizmente néao é o que ocorre.

Os diagndsticos sao repetitivos e as
solugbes apresentadas sao genéricas em
seu conteudo. Baseiam-se, quase que
invariavelmente, no que meu saudoso
mestre John Kenneth Galbraith chamou
de conventional wisdom. Sao propostas
corriqueiras, enlatadas, e distantes da
realidade fatica do Brasil real. Utilizam-
se de paradigmas ultrapassados que acir-
ram os conflitos, eimpedem o progresso
no debate sobre a questdo. Estimulam as
reivindica¢des vazias, encapsuladas em
“verdades” impostas de forma arrogante,
eassim desestimulam a andlise critica de
sua praticidade e funcionalidade.

Cabe destacar duas propostas de re-
forma apresentadas recentemente. Uma
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pela Fecomercio e outra no Congresso
da Industria, evento patrocinado pela
Fiesp e realizado nos dias 25 e 26 de
maio ultimos.
Propostas — A Fecomercio propde
uma reforma tributaria em duas etapas.
A primeira unificaria o ICMS, o IPI, 0 ISS,
o PIS/Pasep, a Cofins e o Simples em um
imposto sobre o valor agregado (IVA)
com aliquota de 12%. A segunda fase
uniria o Imposto de Renda (pessoa fisica
e juridica), a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) e as contribuicdes
previdenciarias em um imposto geral so-
bre arenda com aliquota de 17%. Quanto
a proposta da Fiesp, prevé-se a criagdo de
um IVA federal para substituir o IPI, ICMS,
PIS, Cofins, ISS e outros impostos. Ambos
os projetos enfatizam a necessidade de
simplificar o sistema e de reduzir a carga
tributéria.

E inquestionavel que o sistema atual
é complexo e o peso dos impostos é ele-
vado para o nivel de renda brasileiro. Nao
ha como discordar quanto a meta.
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Porém, ha um equivoco evidente ao
se tratar de metas de carga de impostos
no ambito do debate tributario. Reducao
de carga tributéria apenas pode ocorrer
com a concomitante reducdo dos gastos
publicos, e isto ndo é uma diretriz para
um projeto de reforma dos impostos.
Rever a estrutura das despesas publicas
é uma agao compreendida no ambito da
reforma do Estado. A magnitude dos gas-
tos esta atrelada ao tipo e ao tamanho do
poder publico que a sociedade deseja.

Areforma tributéria deve estabelecer
como diretriz a melhoria dos padrdes
de incidéncia tributaria, e ai sim torna-
se possivel falar em reducédo da carga
tributaria individual, ja que a global é
uma decisdo politica de uma sociedade.
Dado o nivel de receita determinado
pelo tamanho do Estado é preciso que
se amplie a base de contribuintes para
se obter essa arrecadacao. Neste caso,
0 padrao de incidéncia tributaria é que
deve ser alterado.

Vale apontar que as duas propostas
de reforma tributdria mencionadas aci-
ma dao seqliéncia a uma sucessdo de
projetos que evidenciam que o pensa-
mento econémico do pais encontra-se
estagnado. As idéias sao apresentadas
tendo como base os preceitos contidos
nos livros-texto de finangas publicas,
Uteis por seu valor heuristico, mas que
devem ser relativizadas quando se
pretende transformé-las de conceitos
tedricos em conceitos aplicados.

Areforma tributdria ndo pode ser con-
cebida tendo por fundamento alguns mi-
tos como o que endeusa 0s impostos so-
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bre valor agregado e sataniza os tributos
cumulativos. Virou uma obsessdo afirmar
que a solucdo das mazelas econémicas
seria acabar com os tributos em cascata.
Esta idéia fixa empobrece o debate.

Operacionalmente,olVAfuncionabem

em paises unitdrios, e quando prevalece
a ética tributaria. Had poucos exemplos,
e praticamente todos malsucedidos, de
aplicacdo de IVAs sob responsabilidade
de governos sub-nacionais em paises
federativos.
Europa — N3o é de hoje que as auto-
ridades governamentais européias se
preocupam com as fraudes envolvendo
olVA, adotado em 1970. A evasao de recei-
ta tem causado preocupacgdes por conta
da degradacao crescente que provoca na
situacao fiscal dos Estados-Membros.

Desde os anos de 1990 o assunto vem
ganhando destaque, e recentemente a
magnitude da perda de arrecadacdo co-
locou o problema no centro dos debates
naquele bloco. Estima-se que as fraudes
com esse tributo cheguem a 60 bilhées
de euros por ano.

A alternativa apresentada pelo Co-
missdrio para Assuntos Fiscais da Uniao
Européia, Laszlé Kovacs, para combater
as fraudes seria a cobranca do IVA no
pais de origem e ndo no destino. Porém,

Os principais
problemas
tributarios no
Brasil sao a
burocraciaea
evasao fiscal.O
ICMS é o imposto
mais sonegado

mudar as regras atuais serd uma tarefa
extremamente dificil, uma vez que é
preciso unanimidade entre os 25 mem-
bros da Comunidade Européia e Alema-
nha, Luxemburgo, Malta e Portugal ja se
colocaram contra a proposta.

Vale esclarecer que a proposta de
Kovacs ndo se resume a transformar o
IVA-destino em IVA-origem. Segundo
o Comissario, o pais produtor teria que
transferir a arrecadacao do imposto ao
membro consumidor. Hoje, o IVA europeu
exige que as empresas apresentem de-
claragées as autoridades ficais atestando
onde compraram os insumos e de onde
saiu o produto final. Supde-se que agora,
pela proposta de Kovacs, quem compra
teria que declarar que consumiu deter-
minado produto e qual a sua origem. Ou

seja, a “radical” mudanca anunciada por
Kovécs muda a forma, mas ndo muda o
contetdo de um sistema essencialmente
declaratério e vulnerdvel as fraudes.

Unificar a legislacao e agregar varios
impostos em um Unico IVA pode ser uma
medida frustrante, transformando-se
em mera tentativa de “aperfeicoamento
do obsoleto”, como nos alertou Roberto
Campos. O sistema poderia facilmente
tornar-se ainda mais complexo e menos
funcional que o atual. Mas apesar destas
fragilidades, por aqui ainda ha quem,
ingenuamente, acredite ser esta a Unica
solucdo para o nosso cadtico sistema
tributério.

Os principais problemas tributarios no
Brasil sdo a burocracia e a evasao fiscal. O
ICMS, tributo parcialmente ndo-cumula-
tivo, é o imposto mais sonegado do pais.
E um tributo declaratério, de complexa
operacionalizagdo, que nédo se adequa a
uma economia de dimensdes continen-
tais como o Brasil, onde predominam a
sonegacao e fraudes de toda ordem.

O Brasil precisa reciclar sua forma de
pensar os tributos e aprender com os
erros de economias como a européia
que nao sabem o que fazer com o IVA; e
prestar mais atencao aos Estados Unidos,
que jamais entraram nessa aventura.

Atualize seu endereco e receba a revista onde preferir.
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Uma reflexao:
indexacao, inflacao e juros

Durante muitos anos, a indexacao “a
brasileira” foi considerada uma boa idéia.
Seria o fruto da nossa criatividade. J& que
ndo conseguiamos controlar a inflagao, te-
riamos encontrado uma forma de conviver
com ela, sem que a mesma impedisse o
nosso desenvolvimento. Nos ultimos trés
anos da década de 1960 e em toda a de
1970, a economia conviveu com uma infla-
¢ao crénica, mas também com crescimento
acelerado.Porisso,aindexacédo era,em geral,
bem aceita, até por observadores externos.

Expoentes da economia, como Milton

Friedman, da Universidade de Chicago,
teriam ficado bem impressionados com a
nossa capacidade de conviver com uma
inflacdo elevada, gracas a indexacao. A in-
dexacao foi considerada, por muitos anos,
mais uma virtude do que um pecado da
economia brasileira.
Indexacao e controle da inflacao
— Os debates em torno da indexacao
procuravam responder as perguntas como:
é possivel controlar a inflagdo em uma eco-
nomia indexada?, ou a politica monetaria
teria eficicia para desacelerar o processo
inflacionario em uma economia indexada
como a brasileira?

O professor Mario Henrique Simonsen,
em especial, produziu muitos trabalhos
importantes (livros, papers) em torno do
tema indexacao versus inflacdo. No livro
“Inflagdo: Gradualismo versus Tratamento
de Choque”, Simonsen procurava mostrar
que a indexacdo ndo impedia que a infla-
¢ado pudesse ser reduzida. Apenas tornava
0 processo mais lento, visto que a correcdo
monetariarealimentavaainflacdo, sequndo
parametros proporcionais ao grau deinde-
xa¢ao da economia. Em uma economiacom
elevado grau deindexagao, como a brasilei-
ra, uma tentativa de reducdo muito rapida
dainflacéo teria elevado custo social. Era o
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que Simonsen chamava de tratamento de
choque da inflagao.

Ainda nos anos de 1970, escrevemos um
trabalho (publicado na revista Rumos, mar-
¢o-abril/1977), onde procurdvamos analisar
a politica monetaria como instrumento de
controle da inflagdo, no contexto de uma
economiaindexada. A pergunta central que
buscavamos responder era: sera possivel
desacelerar a inflagdo em uma economia
indexada, como a brasileira, de entéo, atra-
vés da politica monetdria?

A resposta, na nossa opinido, era de
que sempre haveria “um nivel” de taxa de
juros (Selic) capaz de colocar a inflagdo em
rota de desaceleracdo, mesmo em uma
economia amplamente indexada como a
brasileira. Ainflacdo se acelerava, porque a
politica monetaria entdo praticada ndo era
consistente com o objetivo de se controlar
a inflacdo, pois tinhamos taxas reais nega-
tivas de juros, seja nos créditos agricolas
do Banco do Brasil, seja nas operacdes de
mercado aberto do Banco Central. A politica
monetadria tinha, entado, carater expansio-
nista e contribuia para acelerar o processo
inflacionario e ndo para deté-lo.

Naquela oportunidade, em artigo no
jornal O Globo, o eminente economista
Eugénio Gudin, citando o nosso trabalho,
concordava com a idéia de que “have-
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ria sempre” uma taxa de juro capaz de
assegurar a queda da inflagdo. O nosso
argumento era o de que o problema se
resumia em fazer a “opcdo politica”, de se
praticar um nivel suficientemente elevado
dejuros reais, que fosse capaz de assegurar
adesaceleracdo do processoinflacionarioe
“assumir seu custo”, em termos deimpactos
sobre o nivel da atividade econémica.

O papel dos juros — A utilizacio da taxa
de juros, pelos bancos centrais, como prin-
cipal instrumento de combate a inflagao, é
uma pratica amplamente consolidada. Sua
eficacia para controlar a inflacdo também
é incontestavel. O desafio serd encontrar o
melhor equilibrio entre os objetivos de se
controlarainflacdo e o de promover o cresci-
mento econémico.E nessa“artede conciliar
os objetivos do crescimento com o do con-
trole da inflagdo, que Alan Greenspan, que
comandou o Fed por 18 anos, mostrou raro
talento.E interessante observar,a propdsito,
0 comportamento dos juros basicos, da in-
flagdo e o crescimento do PIB, nos Estados
Unidos, nos ultimos 45 anos (grafico).

No choque petroliferode 1973/74,ainfla-
¢do chegou aos dois digitos e o instrumento
utilizado para combaté-la foi o aumento da
taxa dejuros pelo Fed (Banco Central norte-
americano), chegando a 11,3%, em média,
em 1974. A inflacdo cedeu, como se pdde
observar.O efeito recessivo sobre a atividade
econdmica também ficou evidente.

Em um novo choque petrolifero de
1979/80, a inflacdo norte-americana che-
gou a ficar em dois digitos por cerca de
trés anos. Mais uma vez, a elevacdo da taxa
basica de juros pelo Fed (Paul Volcker a fren-
te) foi o principal instrumento utilizado. O
objetivo de reverter a inflacédo foi atingido.
O impacto recessivo da elevacdo dos juros
também foi inevitavel. Isso fica muito claro,
se olharmos para o gréfico.



Os precos pagos, pela economia norte-
americana, em termos de desaceleracdoda
producao e do emprego, em conseqiiéncia
da elevacdo dos juros, naquelas duas opor-
tunidades,foramelevados, massuportaveis,
por serem transitérios. Em uma economia
ndo indexada, como a norte-americana,
0 aperto monetario por um periodo nao
muito longo foi suficiente para reverter o
processo inflacionario.

Sabemos que um dos efeitos colaterais

do arrocho monetario nos Estados Unidos,
nos primeiros anos da década de 1980, foia
crise da divida externa dos paises em desen-
volvimento, entre os quais se encontrava o
Brasil. Mas isso é outra “estoria”.
O grande mal da economia — Tentati-
vas fracassadas para se controlar ainflacao,
através de expedientes heterodoxos (como
congelamentos de precos, tablitas, seqlies-
tro de ativos financeiros) e, principalmente,
depois que a inflagdo atingiu patamares
extremamente elevados, nos Gltimos anos
da década de 1980 e primeiros de 1990,
a indexacdo ja tinha deixado de ser con-
siderada uma virtude, como ocorrera no
passado, e passara a ser observada como
um grande mal a ser eliminado da econo-
mia brasileira.

De fato, com a inflacdo ja em niveis ex-
tremamente elevados (40 a 50% ao més) e
aindexacéo didria generalizada dos precos,
deixava de servidvel a simples aplicacdo do
arrocho monetdrio para se reverter a infla-
¢ao. A dose de juros reais teria que ser muito
elevada, o custo social seria altissimo e os
resultados, provavelmente, insatisfatorios.
Era necessario conceber alguma forma efi-
ciente de se desindexar a economia.

Acreditamos que o Plano Real, na sua
concepgao mais pura, pretendia uma “de-
sindexacdo completa e instantanea”. Isso
parecia teoricamente viavel com o “em-
parelhamento” prévio de todos os precos
pela sistematica das URVs, antes da troca do
padrdo monetario. Na pratica, entretanto,
a desindexacdo nao foi completa, princi-
palmente por razdes de natureza politica
(leia-se calendario eleitoral).

Ficaram “residuos” de indexacao, como
nos contratos de aluguéis. Depois vieram
os contratos indexados, no programa de
privatizacdo. Além disso, o poder publico
nao perdeu o habito de indexar os im-
postos.

O desafio é
encontrar o
melhor equilibrio
entre os objetivos
de se controlar
ainflaciaoeo

de promover

o crescimento
econdomico

O proprio setor privado resistiu e
resiste em esquecer, definitivamente, a
indexacdo. A componente “cultural” da
indexacdo podera, alias, levar pelo menos
uma geracgao para ser eliminada da cabeca
dos brasileiros.

Esses residuos de indexacdo parecem
explicar, preponderantemente, porque
o Brasil tem praticado uma das mais ele-
vadas taxas de juros do mundo, ha tanto
tempo, mas a inflacdo, embora em queda,
tenha demorado a se aproximar de niveis
condizentes com arealidade predominante
no cenario internacional.

Na maioria dos paises desenvolvidos, a
taxa basicareal de juros é muito proxima de
zero e a inflagdo muito baixa (no maximo,
3% ao ano) e na maioria dos paises emer-
gentes ainflacdo é menor do que a brasilei-
rae osjuros também sdo bem menores (em
geral, menos de 3% ao ano reais).

Isso pode se visto nos dados da tabela,
que mostra a taxa basica de juros em diver-
sos paises do Mundo, nos Ultimos anos.
Uma politica mais gradual — Qual é
o mistério da economia brasileira que, apa-
rentemente, “precisa” de um juro (10% ao
ano, em termos reais ou mais) tao elevado
para que a inflacdo se desacelere? Talvez
ndo haja mistério. Aresposta parece estar na
trajetdria pretendida para a desaceleracéo
dainflagao.

Ja que a desindexagao promovida pelo
Plano Real ndo foi completa, por razdes con-
tratuais ou culturais, a politica monetaria
poderia ter sido mais gradual, com menores
sacrificios para o crescimento da economia
e a geracao de empregos, bem como para
o custo da divida publica. A nossa taxa de
juros real poderia ser mais elevada que a
média dos demais paises emergentes, mas,
talvez, ndo precisasse ser tdo mais elevada,
como tem sido, para que a inflagdo perma-
necesse em uma trajetéria consistente de
desaceleracéo.

O Conselho Monetario Nacional parece
ter fixado, nas eras Malan e Palocci, metas
muito ambiciosas paraainflacdo, diante do
processo de realimentacdo dos precos en-
taoainda presentes na economia brasileira,
seja por razdes contratuais (caso das tarifas),
seja por razdes culturais (habito de reajus-
tar precos pela inflacdo passada), seja por
razoes politicas (o poder publico sentiu-se
mais a vontade para elevar os impostos em
regime de maior estabilidade dos precos),
ou seja por desvalorizacdes cambiais exa-
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Primeiro choque do petrdleo

Estados Unidos - Inflacao, juros e crescimento do PIB (%)
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Fonte: IPEA. Inflado: Indice de Preos ao Consumidor. Juros: Taxa Basica do FED.
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geradas em época de mudanca de governo.
O aumento dos precos internacionais das
commodities, principalmente do petrdleo,
em face de um crescimento acelerado do
PIB mundial, também acabou por produzir
pressoes inflaciondrias extras, capazes de
explicar uma trajetéria mais gradual para
a queda da inflagdo, mesmo na presenca
de juros extremamente elevados. Os juros
foram muito mais altos que os necessarios
para se assegurar uma inflacdo declinante
e os beneficios foram muito modestos, ja
que parcela substancial dainflagdo era “pré-
contratada” pela indexacdo dos precos de
alguns servicos. Os juros reais poderiam
ter sido menores e mesmo assim a inflacao
seria declinante, embora em ritmo mais len-
to.Em compensacéo, o custo em termos de
crescimento do PIB, geracdo de empregos
e crescimento da divida publica teriam sido
bem menores.

Nos ultimos anos, o Conselho Monetario

Nacional parece nao ter sido feliz na avalia-
¢ao da relacdo “custo/beneficio” para um
melhor balanceamento entre os objetivos
do controledainflacdo e do crescimentoda
producao e do emprego. As perdas passa-
dasem relacdo ao crescimento, entretanto,
ndo podem ser recuperadas. Sao dguas
passadas. O risco que corremos, contudo,
é a consolidacédo da “crenga” de que o Bra-
sil “precisa” ser muito diferente dos outros
paises em matéria de taxa de juros.
E hora de repensar — Cabe perguntar,
nesta etapa: ndo esta na hora de se repensar
a politica monetdria brasileira? Se até ago-
raa unica preocupacao foi o cumprimento
das metas inflaciondrias, o crescimento e o
emprego, bem que poderiam ganhar maior
prioridade a partir de agora.

Greenspan utilizou, com sucesso, a poli-
tica monetaria para estimular o crescimento
da economia norte-americana, praticando,
por algum tempo (2003/2004), até mesmo
juros reais negativos, sem descuidar do
controle dainflagéo.

Néo estamos sugerindo, por ora, que
a politica monetaria seja utilizada para
“impulsionar” a economia brasileira, mas
sim de fazer com que a mesma deixe de
representar um “freio” ao crescimento,
como tem sido ha muitos anos.

Parece que, felizmente, com sua atual
composicao, o Conselho Monetario Nacio-
nal estd abrindo caminho para a execucao
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O mal maior nao
é mais a inflacao,
mas o baixo
crescimento,

sem o que fica
dificil equacionar
os desafios
econdmicos e
sociais

de uma politica monetaria “nao restritiva”,
ao fixar metas inflacionarias sensatas para
0s préximos trés anos.

Ainflacdoja estd abaixo da metade 4,5%
fixada para o IPCA para este ano. Mesmo
assim, o Conselho Monetério Nacional
estabeleceu para 2007 e 2008, a mesma
meta de 4,5% para a variacdo do IPCA,
com margem de tolerancia de dois pontos
para cima e para baixo. Isso significa que
a meta sera cumprida pelo Banco Central,
desde que a inflacao fique no intervalo
entre 2,5% e 6,5%.

Como os efeitos mais sérios da indexa-
¢ado dos contratos de servicos publicos ja
foram absorvidos, parecem boas as chances
de que ainflacédo situe-se, de forma consis-
tente, em niveis abaixo da meta de 4,5%,
mesmo que a taxa de juros continue em

queda até niveis compardveis aos pratica-
dos em outros paises emergentes.

Nos Estados Unidos e na Unido Mone-
taria Européia os juros estdo em elevacao,
mas ainda ndo passam de 2% ao ano em
termos reais. Na maioria dos paises emer-
gentes, os juros ndo chegam a 3% ao ano
em termos reais e a inflacdo esta baixa e
bem comportada.

Por que devemos pensar que os juros
basicos reais no Brasil, que estdo no patamar
de 10% ao ano reais, ndo podem cair para
niveis parecidos com o que se pratica na
maioria dos demais paises?

O mal maior da economia brasileira, hd
alguns anos, ndo é mais a inflacdo, mas o
baixo crescimento, sem o que fica muito
dificil equacionar os nossos principais de-
safios econdmicos e sociais, de curto, médio
e longo prazos.

O proprio ajuste fiscal, o nosso maior
desafio macroecondmico, serd mais viavel
se a economia estiver crescendo em bom
ritmo. A tentativa de equilibrar as contas
publicas pelo aumento da carga tributéria
tem sido uma constante nos ultimos anos,
com parcos resultados e grande sacrificio
para toda a populagado. Apesar disso, é um
filme de horror que podera voltar a ser
exibido, no préximo ano, a ndo ser que as
prioridades da politica macroecondémica
sejam repensadas, de forma a colocar o
crescimento como seu objetivo maior.

Economia mundial - taxa de juros

Taxa basica de juros nominal (% anual)

Paises

2000 2001 2002 2003 2004 2005  2006*
1 - Principais paises desenvolvidos
Estados Unidos 650 3,70 1,80 1,20 1,60 350 525
Gra-Bretanha 6,10 5,00 4,00 3,70 4,60 4,70 4,67
Japao 020 010 070 000 000 000 025
Unido Monetaria Européia 4,40 4,30 3,30 2,30 2,10 2,20 3,08
2 — Paises emergentes
China 5,40 na na na 3,00 3,40 2,80
india 887 663 543 424 527 564 638
Cingapura 285 268 081 0,69 138 322 353
Coréia do Sul 683 48 496 435 340 407 460
Indonésia 1471 1799 1372 870 754 1500 12,97
Maldsia 330 330 310 307 283 320 393
Argentina 1501 1519 620 494 525 800 981
Brasil 1575 19,00 2500 1650 17,75 18,00 15,25
Chile 4,70 5,29 2,76 2,64 2,52 5,28 5,04
México 17,20 13,40 850 720 740 950 7,04
Venezuela 1490 21,00 31,30 1960 1293 11,50 10,15
Africa do Sul 1490 9,62 13,45 7,85 760 7,15 7,60
Russia 2500 2500 21,00 1600 13,00 13,00 11,50
Turquia 46,00 57,00 42,00 2400 2320 1477 21,09

Fontes dos dados: The Economist, 0ECD e FMI (Economic Outlook). *Até 16/07/2006.
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Em sua terceira edicio, o Forum de
Economia da Fundagio Getulio Vargas,
realizado entre os dias 31 de julho e 1°
deste més, ampliou os debates sobre a
reforma gerencial do Estado brasileiro
que caminha, especialmente nos niveis
municipal e estadual, sem que haja, até
0 momento, o tao esperado choque de
gestao que tais reformas deveriam trazer
em seu bojo. As causas disso foram deba-
tidas no segundo painel do Férum, com
apresentagoes de Claudia Costin, vice-
presidente da Fundagio Roberto Civita,
ex-ministra da Administra¢io Federal e
Reforma do Estado no governo Fernan-
do Henrique Cardoso e ex-secretaria de
Cultura do Estado de S3o Paulo.

No painel Choque de Gestao, Clau-
dia, no trabalho “A crise do Estado no
Brasil e novos paradigmas de gestio”,
defende que o Estado apresenta quatro
crises que se combinam e que devem ser
enfrentadas. A primeira € a fiscal que
se reflete na insuficiéncia de poupanga
publica para os investimentos necessa-
rios demandados pela sociedade. Essa
situacdo, segundo Claudia, agravou-se
com o fim do governo autoritdrio que
colocou, simultaneamente, na mesa,
“todas as demandas sociais represadas
e com o fim da inflagdo, que eviden-
ciou os numeros verdadeiros do gasto
publico. Com uma inflagao que chegou
a 84% ao més (época do governo Sar-
ney), é facil imaginar como, ao congelar
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saldrios de funciondrios e pagamentos
a fornecedores (ou liberar lentamente,
a partir de critérios onde a ética nem
sempre prevaleceu), o equilibrio orca-
mentdrio era conseguido rapidamente”.
Claudia alerta que esse quadro pode se
agravar drasticamente se nio for equa-
cionada a questao da Previdéncia Social
que, com “seu gigantesco déficit atua-
rial”, é uma bomba de efeito retardado
colocada sobre as contas publicas.
Intervencao — A segunda crise é fruto
da intervencao do Estado na economia
que, através do modelo de substitui¢ao
de importagoes, barateou o custo de
producao de capital, melhorou o sis-
tema de infra-estrutura, permitindo
uma industrializacio mais arrojada.
Esse modelo, no entanto, estid em pro-
cesso de exaustdo em todo o mundo
com a crise fiscal e a constatagdo de que
o Estado ndo tem mais recursos para
investir em parques industriais que
requerem constantes inovagdes tecno-
légicas para se manterem competitivos,
o que custa dinheiro.

Em seu trabalho, Claudia defende
que “a pressa em privatizar, muitas ve-
zes ocasionada pela absoluta impossibi-
lidade de manter o ativo funcionando,
tem levado a um desequilibrio entre
o momento da venda e a instalagdo
de agéncia reguladora independente e
profissionalizada em setores-chave da
economia”.
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As crises do
_Estado brasileiro

A terceira crise que se abate sobre o
Estado brasileiro é fruto de dois fendme-
nos interligados: a recente transigao de
um processo ditatorial para a democra-
cia e o incipiente exercicio da cidadania
e controle social nas comunidades. Diz
Claudia: “Até poucas décadas o pais
vivia sob censura de imprensa, o que
dificultava o controle social, direitos
humanos eram desrespeitados e o ci-
dadiao comum nio tinha voz. Mas, do
ponto de vista da mdquina puablica, um
problema adicional se interpunha: toda
uma geragao de técnicos do governo,
entre os quais me incluo, ndo aprendeu
a negociar, desenvolvendo uma arrogan-
cia tecnocrética de quem detém o mono-
polio da verdade.” Ou seja: o exercicio
da cidadania precisa crescer, de forma
a tornar os contribuintes cientes de que
bons servigos sao contrapartida de im-
postos pagos e ndo um favor especial. E
isso se torna mais grave num contexto
em que quem mais paga iImpostos em
relagdo a renda é a populacao carente.
Vivemos num pais em que o gasto social
vai, sobretudo, para a classe média.

O quarto e ultimo problema apon-
tado por Claudia em seu trabalho, “A
crise do Estado no Brasil e novos para-
digmas de gestao”, é exatamente aquele
que se refere a gestao do Estado que
perdeu seus pardmetros antigos como
indutor do crescimento econdmico,
através do papel desempenhado pelas



estatais, praticamente todas privatiza-
das, que alavancaram o crescimento
do pais e foram fortes geradoras de
emprego. Um novo modelo de gestao
deve ser costurado.
Recuperar o tempo perdido— O pai-
nel, “A idéia de nagao como condiciao
de desenvolvimento”, avaliou o desen-
volvimento dos paises quando contam
com uma nacao capaz de formular uma
estratégia de desenvolvimento. O Brasil
ja teve essa capacidade, mas a perdeu nos
tltimos 20 anos. E possivel recupera-la?
E possivel que empresarios, trabalhado-
res e técnicos do governo voltem a se aliar
para competir internacionalmente? E o
que pretendeu mostrar o embaixador Ru-
bens Ricupero, ex-ministro da Fazenda
no governo Itamar Franco, em seu tra-
balho que deu nome ao painel.

Ao se reportar a uma época pas-
sada, a era getulista-juscelinista entre
as décadas de 1930 e fins da de 1950,
quando houve um consenso majoritario
ao redor de um projeto industrializador,
com forte presenga do Estado até na
producao direta, “embora ji entdo os
principais representantes do pensamen-
to econdmico ortodoxo ou neocldssico,
simbolizados na figura emblemitica de
Eugénio Gudin, divergissem acentuada-
mente de tal projeto”, Ricupero explica
que o problema agora nio é tanto que
nos falte um projeto nacional, “mas
sim que andamos confusos e perdidos
entre dois projetos tipo alternativos e
excludentes: o estabilizador e o desen-
volvimentista”.

O ex-ministro defende que a tnica
alianca entre empresdrios, técnicos do
governo e trabalhadores que existe no
pais éa que sustenta a 12 anos o progra-
ma estabilizador. “Esta coalizdo retine
os técnicos do governo na drea econd-
mico-financeira — Banco Central, Mi-
nistério da Fazenda, menos monolitico
desde a substituicao do ministro Palocci
—, com o poderoso setor de bancos e
servigos, bolsas, corretoras, tanto do
pais quanto do exterior.”

Ao dizer que ndo ird descrever os
detalhes do projeto nacional implicito
na politica favorecida pela alianca ma-
joritdria, mas enumerar alguns de seus

objetivos centrais, como aprofundar
a inser¢do financeira internacional,
manter a ancora cambial e juros reais
de dois digitos como blindagem contra
o retorno da instabilidade monetaria,
entre outros, Ricupero defende que “é
esse 0 projeto homogéneo e seu poder
de sobrevivéncia nao deve ser subestima-
do”. Afinal, afirma, resistiu a crise quase
mortal de 1998-99, superou o teste das
elei¢des que entregaram o governo ao
partido que antes lhe era hostil e emer-
giu dessa prova mais vigoroso, tanto na
radicalizacdo de certos componentes,
como a politica de juros, o aumento do
superavit primario, quanto na conquista
de base politico-partidaria ampliada a
anterior oposi¢ao de centro-esquerda.

O embaixador ressalta que “a dis-
cussdo publica entre estabilizadores e
desenvolvimentistas, desde o tempo do
governo Fernando Henrique Cardoso,
acumulou estoque enorme de propos-
tas alternativas, as vezes em aprecidvel
grau de detalhamento e especificidade.
Quem nio se lembra de quanto se
discutiu, em 2003, sobre a moderni-
zag¢do da politica industrial. Ao que
me consta, os resultados de todo esse
esfor¢o continuam disponiveis, sendo
mais aconselhdvel resgatd-los no que
conservam de utilizdvel do que refazer
esse caminho desde o comego™.
Cambio e desenvolvimento — O
quarto painel debateu a questio do
cambio atrelado ao desenvolvimento
econdmico. O trabalho do professor
Paulo Gala, da Fundag¢io Getulio Var-
gas de Sao Paulo, “Politica cambial na
América Latina e Leste e Sudeste asidti-
co: uma analise comparada”, mostra que
a grande diferenca entre as duas regioes
estaria no regime de comércio adotado e
na administragio da taxa de cAmbio.

Para Gala, enquanto a América
Latina se concentrou num processo de
substitui¢ao de importacdes voltado
para o mercado interno com forte viés
e apreciacOes cambiais, os asidticos per-
seguiram um programa de estimulo as
exportagdes, com praticas constantes
de cambio reais competitivos.

Em seu estudo, o professor da FGV
destaca que “a explicacdo para a supe-
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Para Ricupero, ndo
falta um projeto
nacional, “mas
andamos confusos e
perdidos entre dois
projetos: estabilizador
e desenvolvimentista”

rioridade do ajuste asidtico em relacao
a crise da divida estaria, portanto, na
existéncia de um amplo e dindmico se-
tor de bens comercializaveis, capaz de
gerar recursos necessarios para pagar
a divida externa. A diferenga entre
essas duas regides aparece claramente
na comparagdo das exportacoes sobre
a divida externa no inicio dos anos de
1980. Indonésia, Coréia do Sul, Ma-
lasia e Tailandia apresentavam uma
média ponderada de 0,821, em 1981,
contra uma média de 2,715 para Ar-
gentina, Brasil, Chile, México, Peru e
Venezuela no mesmo ano”.

Para Gala, os estudos mostram
uma tendéncia recorrente de ciclos de
apreciagdo na América Latina e depre-
ciacbes na Asia, especialmente apds o
final dos anos de 1970. Enquanto os
primeiros passaram por varios ciclos
de sobrevaloriza¢ao cambial, como o
ja conhecido populismo econémico das
décadas de 1970 e 1980 e com os pla-
nos de estabilizacao dos anos de 1990,
0s paises asiaticos concentraram-se na
sua estratégia de estimulo permanente
ao setor exportador, evitando fortes
apreciagdes cambiais.

O 3° Férum de Economia da Fun-
dag¢io Getulio Vargas, coordenado pelo
professor Luiz Carlos Bresser-Pereira,
foi dividido em quatro grandes painéis.
No primeiro discutiu-se a nova politica
macroecondmica em face da proximi-
dade das eleicoes presidenciais. Havera
mudancas de rumo na economia brasi-
leira, com a ado¢ao de uma politica mais
branda de controle da taxa de juros?
O segundo painel tratou do choque de
gestdo. E os dois tltimos sobre a “Idéia
de na¢do como condi¢dao de desenvol-
vimento” e a “Politica cambial como
instrumento de desenvolvimento”.

CONJUNTURA ECONOMICA



AGOSTO DE 2006

JUSTICA

Joaquim Falcao

Diretor da Escola de Direito/FGV e
membro do Conselho Nacional de Justica
(jfalcao@fgv.br)

Judiciario:
independéncia e gestao

O que ameaca hoje em dia aindependéncia do Judicia-
rio? O Poder Executivo? O Poder Legislativo? Os militares?
Acredito que nao. Nunca, na histéria do Brasil, o Poder
Judiciario foi tdo forte e independente. Mesmo quando o
Supremo tomou decisdes contrarias aos interesses da Pre-
sidéncia e do Congresso, como aconteceu recentemente,
aresposta tem sido uma so: obediéncia.

E, no entanto, nunca o Judiciario foi tao criticado pela
sociedade. Recente pesquisa realizada em Sao Paulo indica
que, para a opiniao publica, o principal responsavel pela
violéncia que ocorre por |3 é justamente o Judiciario. Como
explicar este aparente paradoxo: tanta independéncia e
tanta critica?

A resposta pode ser inferida da oportuna pesquisa
realizada pela Associacdo dos Magistrados de Pernam-
buco, coordenada pelos professores Luciano Oliveira
e Ernani Carvalho. A resposta é, no fundo, um desafio:
como aumentar a eficiéncia da gestdo interna do Poder
Judiciario de Pernambuco? Como evitar o desperdicio?
Como substituir praticas personalistas por praticas men-
suraveis mais objetivamente? A pesquisa mostra que os
juizes trabalham mais de oito horas por dia e mais de 50%
ainda levam trabalho para casa. Mesmo assim, o acumulo
de processos é enorme.

Dois indicadores evidenciam a toda prova que o Tri-
bunal de Justica de Pernambuco (TJPE) esta diante de um
desafio gerencial: segundo a pesquisa, os juizes néo tive-
ram formacao em gestao, mas reconhecem precisar dela
para gerir suas varas, suas turmas, seu tribunal. Cerca de
77% gostariam de participar de cursos de aperfeicoamento
em gestdo. Além disso, a comunicagdo interna parece ser
deficiente: 75% dos juizes nunca foram consultados pela
mesa diretora do TJPE sobre suas necessidades de traba-
lho. Apenas 25% se reinem com seus funcionarios para
aperfeicoar as rotinas. Ndo é por menos que Margarida
Cantarelli esta realizando no Ceara curso de aperfeicoa-
mento em gestdo para os juizes federais. Cerca de 67% dos
juizes acreditam que os serventudrios estao insatisfeitos
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com seu trabalho — seja por questdes salariais, seja pela
auséncia de politicas de recursos humanos.

O outro indicador nédo esta na pesquisa, mas é de facil
constata¢do. Uma instituicdo com a complexidade de
um Tribunal, que gere milhdes de reais e tem milhares
de funcionérios, ndo poderia dispensar hoje o apoio de
consultorias especializadas em gestdo. Como o Supremo,
alias, ja tem feito. Sem formacao e consultorias nao se
ganha o desafio da eficiéncia.

Este desafio necessita da adogéao de, pelo menos, uma
ou duas medidas importantes. Antes de tudo, é importante
implantar uma cultura judicial gerencial. O que nédo se ob-
tém de um dia para o outro. As providéncias sdo multiplas.
Uma primeira seria reverter os critérios pessoais pelo da
impessoalidade. Os juizes, por exemplo, reconhecem que
julgam nao de acordo com uma ordem objetiva de chega-
da dos processos, mas pelo pedido que vem do advogado,
do amigo, ou da autoridade. Reconhecem também (96%)
que a designagdo do magistrado para sua primeira comar-
ca deve atender a ordem de classificagdo no concurso. O
que nao ocorre. Critérios outros interferem e prevalecem.
Neste mesmo diapasdo, a maioria dos juizes acredita que
funcionarios parentes ndo funcionam com a agilidade dos
funcionarios ndo parentes, reforcando assim a decisao do
Conselho Nacional de Justica de proibir o nepotismo.

Esta pesquisa teve a resposta de 43% dos magistra-
dos da ativa em Pernambuco — um indice altamente
significativo, raro em qualquer pesquisa do género, e
que demonstra, por si s, a disposicao destes juizes de
colaborar, esclarecer, diagnosticar e reivindicar uma me-
Ihor gestdo do TJPE. Infelizmente, deste total, s6 quatro
desembargadores responderam ao questionario. O que
pode demonstrar uma atitude mais fechada e isolacionista,
menos aberta ainovagdes. Nao é por menos que se acen-
tua em todo o Brasil, e cada vez mais, uma crise de sintonia
entre desembargadores e juizes, com prejuizo direto para
alegitimidade da representatividade daqueles em relagdo
a estes.





