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Reforma Shangri-1a

uando exercia seu mandato de ditador de plan-

tdo, o presidente-general Jodo Figueiredo vivia a

ameagar chamar o Pires, sempre que se via pres-

sionado, referindo-se ao seu ministro do Exército,
Valter Pires. Seu equivalente nos tempos de governos aco-
modados, mas com outro sentido, ¢ ameacar chamar a re-
forma tributdria toda vez que a economia toma rumos
discordantes do planejado.

0 “olhe que chamo o Pires” era o jeito nada sutil de Fi-
gueiredo de mandar a oposigéo se aquietar, se ndo cha-
mava o Exército, pondo fim & caminhada para a redemo-
cratizaclo. Era uma ameaca. A reforma tributaria é uma
demanda ansiada hd trés décadas. Nao se apela a ela para
assustar, mas para animar, sugerindo luz no fim do tinel,
como agora, quando pela enésima vez o presidente Lula a
chamou em resposta & incerteza trazida pelo fim da
CPMF a partir de 2008.

0 problema da reforma é que, de tdo anunciada, nin-
guém mais bota fé que a verd em vida — assim como Figuei-
redo ameagou, ameacou, e terminou seu mandato saindo
pelos fundos do Paldcio do Planalto.

O presidente Lula disse em campanha que a enviaria
ao Congresso poucos meses depois de tomar posse. No
fim do primeiro ano de seu segundo mandato ainda a

romete, embora 0 mdximo de ousadia a que chegou foi
utar pela prorrogagao da CPME, o tributo que cansou de
apedrejar quando ainda nao era vidraga. Que reforma ele
cogita ao anunciar que poderd propd-la em 20087 E com
que finalidade?

0 assunto € como a fruta que amadurece por fora e por
dentro estd verde. De reforma tributidria todos falam, s6 ndo
explicitam o que querem e como seria. Para os governado-
res, certamente ndo é para perder receita: 6 pensam em au-
menté-la, portanto, ndo seria para reduzir carga tributdria.
0s empresdrios a querem, mas para pagar menos, como, de-
certo, a maioria dos brasileiros,

O Ministério da Fazenda preparou um projeto ao qual
também deu o nome de reforma tributdria, que provavel-
mente nada tem a ver com a que Lula pensou como contra-
ponto ao noticidrio negativo para ele pela vitdria da oposi-
(A0 na votagiao da CPME O tom de Lula sugere um regime
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tributdrio com carga menor que os atuais 35% do PIB, e mais
2,5% de déficit fiscal. O projeto da

Fazenda nao é paraisso,
Se o calenddrio da Fazenda ndo ti- TRIBUTARIA E

vesse sido atropelado pela CPMF a  FRUTO YERDE
Céimara teria recebido seu projeto SOB CASCA

tributdrio no fim de novembro. Saiu
de cena a mando do Paldcio para  MADURA:
nfo tumultuar as negociacies no
Senado para prorrogar a CPME Ago- TODOS A
ra, talvez ndo volte mais, naocomo  QUEREM, MAS
formato original. £ uma tentativa de NAO SABEM
reformar tecnicamente o regime tri-
butdrio, sem nenhum compromisso  COMO
com o tamanho da
Os impostos mw%m sobre a WHW

memmmimé.s&um-

cumulativamente em cada etapa da cadeia produti-
va, seriam substituidos por um tinico, cobrado apenas sobre
o valor adicionado fase a fase do processo. IVA, Imposto so-
bre o Valor Adicionado, € o seu nome, e haveria dois: um nos
estados e municipios, juntando o ICMS e o ISS, em princi-
pio. Na drea federal, o [Pl com Cofins.
Aopciio é politica
Embora mais técnico que politico, o projeto da Fazenda é
moderno e ndo deveria ser descartado. A rigor, nio hd sd
um, mas diversos problemas fiscais. Desinchar a carga tri-
butdria, por exemplo, ¢ resultado de uma questio antece-
dente, como a define o economista Rubens Penha Cysne, da
FGV do Rio. “A opgio social por um governo que gasta mais
ou gasta menos € politica”, reflete ele numa nota sobre a
agenda fiscal para 2008. “A principio, um bom desenho do
processo orgamentdrio so traduz, sem necessariamente
modificar, o desejo politico de maiores ou menores gastos
piiblicos a cada ano.”
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Social é no bairro

A reforma tributdria, na verdade, é fruto verde sob casca ma-
dura, porque dependente de temas nacionais mal resolvidas,
motivo pelo qual nem na Constituinte de 1987 se aprofun-
dou a discussio, Pegue- se a constituigio do Estado: é uma
Federaciio mas a Unifio concentra o grosso dos dinheiros.
Nao parece lgico a Unido legislar e deter grande parte das
verbas de satde e educacio, se a executiva
estd nos estados e municipios. O social se dd no bairro,

Qual foi a iltima vez em que se tratou disso? Faz tempo.
Mas ¢ por af que se racionaliza o Estado, seu custo, sua efi-
ciéncia e o tamanho da carga tributdria. Sem reforma fede-
rativa, serd remendo qualquer reforma tributdria, e contra o
interesse do contribuinte.

Reforma tributdria é como a politica: se feita em laboratd-
rio, sd serve aos interesses dos que a elaboram, num caso os
partidos, no outro, os setores corporativos € politicos que
capturaram o Estado e o usam em causa prapria. As eleiches
deveriam servir para isso: a discussdo do modelo de Estado e
de governo que se deseja, o seu custo, sua intensidade, deve-
res e responsabilidades, seus limites.

Como parece complexo, verga-se o debate ao plano da
racionalidade econbmica e se perde a questdo nacional
em nome da qual se cometem as piores inigliidades, "A ex-
plicitagio dos sacrificios tributdrios futuros ndo funciona
tdo bem no Brasil como em outros palses, no sentido de
impor freios automiticos aos gastos, por um maotivo sim-
ples”, diz Rubens Cysne. "0 conjunto dos que pagam im-
postos é dissociado em demasia dos que se beneficiam, ¢
o segundo conjunto € mais numeroso.” Nio ¢ ficil escapar
do circulo da pobreza.



