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Virios paises, o Brasil em particular, fazem politicas distribucionistas com o objetivo de
minorar a desigualdade de renda. Nao ¢ nosso objetivo discutir, no presente artigo, a
pertinéncia ou ndo de tais medidas. Mas apenas trazer ao conhecimento do leitor a
existéncia de dois problemas de cunho metodoldgico que precisam ser bem entendidos
quando se trata de tal assunto.

Primeiro, as medidas de desigualdade (como o coeficiente de Gini) costumam depender
positivamente de variaveis ciclicas da economia como, por exemplo, o indice de
desemprego. Tal fato dificulta as comparagdes das mesmas, seja para 0 mesmo pais em
periodos distintos do tempo, seja entre diferentes paises. De fato, uma mensuragdo da
desigualdade pode ter se dado quando o desemprego era alto, e outra quando o
desemprego era baixo. Como para cada economia tal processo tende a evoluir de forma
ciclica, compensando-se ao longo do tempo, os nimeros do coeficiente de Gini ficam
viesados neste caso, respectivamente, para cima e para baixo.

Segundo, medidas de desigualdade ndo mensuram o que seria mais importante do ponto
de vista econdmico e das politicas governamentais de redu¢do das desigualdades de longo
prazo: a mobilidade social vertical das familias. Refletem apenas, quando muito,
fotografias estaticas de uma determinada economia, sem considerar como a passagem do
tempo influencia cada agente econdmico tomado em separado.

Iniciemos com a dependéncia das medidas de desigualdade do nivel de desemprego.
Metcalf (1969) e Blinder e Esaki (1978) foram os trabalhos pioneiros na comprovacao
desta regularidade empirica. Posteriormente a literatura avolumou-se sobremaneira, a
correlagdo positiva entre desigualdade e desemprego sendo também confirmada, dentre
outros, por Bishop et al. (1994), Jantti (1994) e Mocan (1999), com dados relativos aos
Estados Unidos; Nolan (1986) com dados da Inglaterra; Bjorklund (1991), com dados da
Suécia; e Blejer e Guerrero (1990), com dados das Filipinas. No Brasil, Cardoso et al.
(1995) chegaram ao mesmo tipo de conclusao.

A despeito de todos estes trabalhos comprovarem que o desemprego eleva a desigualdade
de renda, a literatura tedrica carece ainda de explicacdes suficientes, em diferentes
contextos, para tal fendmeno. Em particular, de explicagdes baseadas em modelos que
incorporem trés das caracteristicas basicas dos mercados de trabalho: 1) as decisdes sobre
aceitagdo ou ndo de emprego sdo em geral tomadas com base em uma andlise
intertemporal e de longo prazo; ii) tais decisdes estdo sempre sujeitas a incerteza sobre a
duracdo futura de cada emprego e; iii) hd também incerteza relativa a ocorréncia ou nao
de novas ofertas de trabalho, a cada periodo, para os trabalhadores que se encontrem
desempregados.



Dois artigos publicados recentemente provéem explicacdes teodricas parciais para a
correlagdo entre o coeficiente de Gini e a taxa de desemprego. Ambos utilizam, como
seria desejavel, um arcabouco dindmico e sujeito a incerteza.

O primeiro [Cysne (Fevereiro de 2009)] mostra que uma ampla classe de modelos de
procura de mao de obra, que se iniciou com o trabalho pioneiro de McCall (1970), ¢
capaz de explicar tal correlagao.

O artigo se inicia provendo uma expressdo que permite o célculo direto do coeficiente de
Gini a partir de qualquer distribuicao estatistica de oferta de salarios da parte das firmas.
E mostra, a partir disto, utilizando uma versdo ligeiramente modificada do arcabougo
teorico proposto por McCall, que a desigualdade de renda e o desemprego movem-se na
mesma dire¢do quando aumenta a probabilidade de demissdo ou a probabilidade de nado
se acharem ofertas de trabalho a cada periodo. No caso limite no qual a distribui¢do de
oferta de trabalho consta de um salario unico e o desemprego ndo ¢ total, o coeficiente de
Gini se confunde com a propria taxa de desemprego, gerando uma correlacao igual a
unidade.

Helpman et al. (2008), alternativamente, concluem que tal correlacdo pode ser gerada
quando se eleva a heterogeneidade das firmas que vao ao mercado demandando mao de
obra.

A correlacdo positiva entre desigualdade e desemprego faz com que as comparagdes do
coeficiente de Gini, sejam internacionais ou, no caso de uma mesma economia, tomadas
em diferentes pontos do tempo, devam ser interpretadas com bastante cautela. Isto porque
elas dependerdo de como se apresentavam algumas variaveis macroeconomicas
(desemprego em particular) no momento da mensuragdo. Ter isto mente ¢ importante
porque ¢ em funcao de tais numeros que se decide e mensura a necessidade e o sucesso
(ou insucesso) das politicas publicas distribucionistas.

Passemos agora ao segundo ponto deste artigo: o fato de o coeficiente de Gini, tratando-
se de medida efetuada sempre em um determinado ponto do tempo, ndo incorporar a
informacao relativa @ mobilidade social vertical de cada familia tomada em separado.

Imagine, para isto, duas economias com o mesmo indice de desigualdade de Gini.
Suponha, entretanto que, na primeira, seja comum que pessoas que nascem pobres
consigam galgar varios graus na escala de poder aquisitivo, através do trabalho e da
iniciativa empresarial. E que, na segunda, isto ndo ocorra (por exemplo, devido a um
sistema de classes ou algo do tipo). Para todos os efeitos, a primeira economia certamente
tem uma concentra¢do de renda bem menor do que a segunda, tendo em vista que quem
nasceu pobre tem razoaveis chances de ascender na escala de renda. A igualdade do
coeficiente de Gini nas duas economias, entretanto, ndo permite a visualizagao deste fato.



Tal ponto foi inicialmente levantado por Friedman (1962)', e ¢ particularmente
importante para paises desejosos de reduzir sua desigualdade de renda através da
introducdo e manutencdo de politicas distributivas. Sua ndo observancia pode fazer com
que politicas distributivas majorem a desigualdade, ao invés de reduzi-la.

De fato, imagine uma sociedade sem seguro desemprego, na qual todos tenham a mesma
capacidade de trabalho e, quando empregados, ganhem o mesmo saldrio. Suponha ainda
que, nesta sociedade cada individuo passe, de forma exatamente equivalente a todos os
demais, certo periodo de tempo (ao longo de toda a vida) desempregado.

Um economista que calcule o coeficiente de concentracdo de renda para tal economia
concluird que existe grande desigualdade, posto que a observagdo da economia em um
determinado ponto do tempo mostrara trabalhadores ganhando salarios positivos e outros,
desempregados, ganhando um salario igual a zero. Ao longo do tempo, entretanto, ndo ha
desigualdade nenhuma, pois por hipotese todos passam o mesmo periodo de tempo
durante a vida desempregados. Ou seja, os empregados de hoje serdo os desempregados
de amanha e vice versa, igualando os ganhos e perdas ao longo do tempo de vida de cada
um.

Neste contexto, uma politica distribucionista temporaria podera aumentar a desigualdade
de renda, ao invés de reduzi-la. De fato, suponha que inicialmente ela gere transferéncias
para os trabalhadores desempregados, a custa dos trabalhadores empregados. No periodo
subseqiiente, quando os desempregados estiverem empregados e vice-versa, uma possivel
interrupcao da politica distribucionista (por motivos quaisquer) tera premiado uma parte
da populagdo a custa da outra, sem compensacdes posteriores. Como no inicio todos eram
iguais (a menos do desemprego ciclico rotativo e de duragdo homogénea para todos), a
politica tera elevado a desigualdade (de zero para algum valor superior a zero).

De forma muito mais geral, politicas distribucionistas podem elevar a desigualdade de
renda de longo prazo quando reduzem o grau de liberdade econdmica através de impostos
de varias naturezas e de aliquotas demasiado elevadas, instituidos com o objetivo de
financiar as transferéncias determinadas pelo governo. Isto porque tal tipo de medida
pode acabar por coibir fortemente a iniciativa e o espirito empresarial, exatamente os
fatos que costumam caracterizar as sociedades com elevada mobilidade social.
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